Аттестация рабочих мест - это головная боль работодателя и работника.

Общественный контроль в сфере охраны  труда – одно из направлений работы Республиканской организации Профсоюза работников здравоохранения РФ. Причем, оно приобретает все большую значимость, так как  от состояния условий труда теперь зависит  не только здоровье работника, но и его заработная плата, т.е материальное благополучие. Поэтому, профсоюзная сторона  включила  в повестку заседания  Территориальной трехсторонней комиссии г.Ижевска по регулированию социально-трудовых отношений от 14.09.11г. вопрос «О работе руководителей муниципальных учреждений здравоохранения г. Ижевска по проведению аттестации рабочих мест». Цель рассмотрения этого вопроса была не только  изучить ситуацию, но и обозначить проблемы в отрасли, определить пути их решения.
В последнее время государством взят курс  на установление всех видов компенсаций по результатам аттестации рабочих мест(АРМ). В этой связи в 2010-2011г. все руководители  ощутили повышенный интерес надзорных органов, особенно прокуратуры, в части, касающейся факта проведения АРМ. 

По данным Управления здравоохранения Администрации г. Ижевска на  01.08.2010г. в большинстве учреждений приступили к оценке условий труда работников, однако полностью аттестованы рабочие места лишь в пяти ЛПУ: МУЗ «ГБ №5», МУЗ «СП№1», МУЗ «СП№3», МУЗ «ДСП№1», МУЗ «ДКСП№2». В целом, в 36 муниципальных учреждениях здравоохранения аттестовано 1954 рабочих места из 6739 подлежащих аттестации, что составляет 29%. Это значительно ниже общереспубликанского показателя (53%), но несколько выше, чем в среднем по муниципальным учреждениям здравоохранения Республики (18%). В среднем по отрасли – аттестовано 33% рабочих мест, более 14 тыс.рабочих мест предстоит аттестовать.
С позиции профсоюза отсутствие аттестации  ведет к нарушению прав работников на получение достоверной информации об условиях труда на рабочем месте, о существующем риске повреждения здоровья, а также мерах по защите от воздействия вредных производственных факторов. Однако, мы понимаем, что в сложившихся условиях решение проблемы  напрямую зависит от финансовых возможностей конкретного учреждения. Если республиканские учреждения здравоохранения получили финансовую поддержку на эти цели от Министерства здравоохранения УР в рамках реализации ведомственной целевой программы «Безопасность учреждений здравоохранения УР на 2009-2011г.», то в муниципальных учреждениях здравоохранения, в том числе г. Ижевска, о целевом финансировании АРМ только мечтают. В такой ситуации нельзя обвинить руководителей  ЛПУ в бездействии. Они, кстати, пытаются проводить аттестацию постепенно, с учетом имеющихся финансовых средств. Если аттестация одного рабочего места стоит  от 3 тыс. руб., то организации на это потребуется от нескольких сотен до нескольких миллионов рублей. Вот и получается, что сегодня надзорные инстанции заставляют работодателей проводить АРМ за счет внебюджетных средств, экономя на всем.   Но в ЛПУ нет денег, как на аттестацию, так и на последующие мероприятия по приведению условий труда на этих рабочих местах в соответствие с нормативными требованиями. Все это не улучшает положение работников, как предполагалось, а, наоборот,  накаляет атмосферу в учреждениях - идет конфликт между работодателем и профсоюзом, работодателем и работниками, что выливается в трудовые споры. Кроме того, эта ситуация усугубится в связи с  переводом  муниципальных учреждений здравоохранения в республиканскую собственность. Одновременно с этим процессом идет переход к преимущественно одноканальной форме финансирования здравоохранения,  когда основная часть средств в учреждения будет направляться из системы ОМС. Кто должен нести ответственность за финансирование аттестации в этих условиях? Профсоюз настаивает на том, что  это мероприятие требует централизованного финансирования, значит, и решать   вопрос нужно на отраслевом уровне. 
Вторая  проблема, которая беспокоит  Реском Профсоюза, это качество проведения АРМ в организациях здравоохранения.

В отрасли имеется своя специфика, не позволяющая   исключить вредные факторы - биологический, ионизирующее излучение, лазерное излучение, ультразвук, антибиотики, нейролептики, препараты для химиотерапии, высокое психо-эмоциональное  напряжение, сопряженное с ответственностью за жизнь пациента. Эти факторы являются неустранимыми факторами.
Всего в учреждениях здравоохранения УР аттестовано 7360 рабочих мест, из них с 1 и 2 классом условий труда – 1165 рабочих мест, т.е. безопасным  признано 1рабочее место из 7. К сожалению, в подавляющем большинстве случаев рабочие места медицинского персонала относятся к  вредному классу (3-4 класс условий труда) не по наличию неустранимых вредных производственных факторов, а лишь по выявленным недостаткам в освещенности рабочих мест и превышения электромагнитного излучения от ПВЭМ при отсутствии защитного заземления. Может ли претендовать на достоверность карта аттестации рабочего места медицинских работников,  оформленная без учета  неустранимых производственных факторов?
Изначально повышающие коэффициенты к окладам медработника устанавливались за специфику работы в том или ином отделении. Новая система оплаты труда предусматривает все виды компенсационных выплат, в том числе и повышающие коэффициенты, по результатам аттестации рабочих мест. Если по итогам аттестации рабочее место признается безопасным, то указанные выплаты не производятся. Таким образом, в случае некачественного проведения АРМ работодатель вправе снять с работника выплаты к окладу от 15% (рентген кабинеты, лаборатории) до 60% (при работе с ВИЧ-инфекцией). Оценить качество проведенной аттестации и отменить ее результаты может государственная экспертиза условий труда, проводимая отделом экспертизы условий труда Министерства труда УР. 
При проведении проверок и выявлении нарушений в порядке проведения АРМ и предоставлении гарантий и компенсаций  мы рекомендуем работодателю проводить государственную экспертизу условий труда. Но работодатели идут на это неохотно. Поэтому предложено в решение комиссии включить:

В целях недопущения необоснованного снижения классов условий труда, на основании которых работникам будут предоставляться гарантии и компенсации за работу во вредных и (или) опасных условиях труда рекомендовать всем руководителям организаций здравоохранения направлять результаты аттестации рабочих мест на  государственную экспертизу условий труда.

Поднятая профсоюзной стороной тема аттестации рабочих мест в организациях здравоохранения принимает особую важность в свете решения Удмуртского территориального фонда обязательного медицинского страхования о формировании фонда оплаты труда в 2012 году по результатам аттестации рабочих мест. Означает ли это, что работники, чьи рабочие места не аттестованы, а по г. Ижевску это 71% рабочих мест, будут лишены компенсационных выплат?
Изучив данный вопрос, Республиканский комитет Профсоюза считает, что обозначенная  УТФОМС позиция по формированию  фонда оплаты труда по результатам АРМ в настоящее время входит в противоречие с Положением об оплате труда работников бюджетных учреждений здравоохранения, подведомственных Министерству здравоохранения УР, утвержденным постановлением Правительства УР № 264 от 23.08.10г., Положениями об оплате труда работников муниципальных учреждений здравоохранения (г.Ижевска, г.Глазова, г.Сарапула, г.Воткинска), Положениями об оплате труда работников ЛПУ, так как  так как  указанными актами не установлен конкретный срок перехода на оплату труда только по результатам аттестации рабочих мест. Основанием для прекращения выплат, производимых работникам, работающим во вредных условиях труда, согласно действующих положений об оплате труда, являются безопасные условия труда, подтвержденные результатами АРМ. 
Работа во вредных условиях труда является условием трудового договора работников, в том числе не прошедших аттестацию рабочих мест. Оплата труда работников,  занятых на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными условиями труда, согласно ст. 147 ТК РФ, должна устанавливаться в повышенном размере по сравнению с тарифными ставками, окладами (должностными окладами), установленными для различных видов работ с нормальными условиями труда, но не ниже размеров, установленных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. Изменение условий трудового договора в одностороннем порядке, в части отмены  выплат компенсационного характера, в  связи с недофинансированием, в том числе за счет средств УТФОМС и отсутствием средств на проведение АРМ, не предусмотрено действующим законодательством, что приведет к многочисленным трудовым спорам. В разрешении этих споров мы окажем поддержку своим членам Профсоюза. Правомерность предъявленных требований  УТФОМС может быть обжалована и работодателем в установленном  законом порядке.

В целях профилактики нарушения прав работников и соблюдения трудового законодательства нами в адрес исполнительного директора УТФОМС С.Г.Шадрина направлено обращение. 
Таким образом, обозначенные на заседании трехсторонней комиссии г. Ижевска  проблемы актуальны для всех учреждений здравоохранения республики, поэтому они будут находиться под пристальным вниманием Республиканской организации Профсоюза. 
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