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ПРЕЗИДИУМ

   ПОСТАНОВЛЕНИЕ
      


                                  ПОСТАНОВЛЕНИЕ

________________________________________________________________________________________________

  19  июня  2012 года                          г.Ижевск                                                № 25-1 
О соблюдении трудового законодательства

в сфере охраны труда в государственных

унитарных фармацевтических предприятиях 
Удмуртской Республики
Заслушав и обсудив информацию технического инспектора труда ЦК Профсоюза по УР Ярославцевой С.Л., ПРЕЗИДИУМ республиканского комитета  ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять к сведению информацию «О соблюдении трудового законодательства в сфере охраны труда в государственных унитарных фармацевтических предприятиях Удмуртской Республики».

2. Направить представленную информацию в адрес Министерства здравоохранения УР. 
3. Удмуртской Республиканской организации Профсоюза  совместно с Министерством Здравоохранения УР:

3.1. Организовать совместное рассмотрение проблемных вопросов, касающихся деятельности фармацевтических предприятий УР на заседаниях Президиума УРО ПРЗ РФ, на совещаниях Управления по фармацевтической деятельности и лекарственного обеспечения;
3.2. Подготовить предложения в адрес ЦК Профсоюза о мерах социальной поддержки фармацевтических работников.
4. Президиуму Республиканского комитета.

Для максимально полного обеспечения защиты социально-трудовых  прав и интересов фармацевтических работников - членов профсоюза:

4.1. Продолжить мониторинг за проведением аттестации рабочих мест на фармпредприятиях УР.
4.2. Организовать контроль за правильностью предоставления работникам - членам профсоюза гарантий и компенсационных выплат за работу во вредных условиях труда.

5. Руководителям государственных унитарных фармацевтических предприятий УР:

5.1.Устранить выявленные нарушения законодательства о труде и иных нормативных правовых актов, регулирующих социально-трудовые права работников.

5.2. Обеспечить выполнение обязательств, предусмотренных п.7.2.7. Отраслевого Соглашения между Министерством здравоохранения УР и Удмуртской республиканской организацией профсоюза работников здравоохранения РФ на 2012-2014 года.

5.3. Включить в Положение об оплате условия,  предусматривающие оплату труда  в повышенном размере согласно ст. 147 ТК РФ  работников, занятых на работах с вредными условиями труда, и (или) иные компенсационные выплаты за работу во вредных условиях труда.

5.4. Предусмотреть в смете расходов  затраты на мероприятия по охране труда согласно Типового перечня ежегодно реализуемых работодателем мероприятий по улучшению условий и охраны труда и снижению уровней профессиональных рисков, утвержденного  Приказом Минздравсоцразвития РФ от 01.03.2012 г. №181н., а также другие мероприятия, предусмотренные соглашением по охране труда коллективного договора.

Активнее использовать средства ФСС на финансирование предупредительных мер.

5.5. Не допускать принятие локальных нормативных актов, содержащих нормы  трудового права,  без учета мнения выборного профсоюзного органа. 

6. Председателю территориальной организации АПУ г. Ижевска и МО УР ПРЗ РФ, председателям  первичных  организаций профсоюза:

6.1. Принять участие в работе комиссий по  устранению выявленных в ходе проверок нарушений соблюдения работодателем трудового законодательства, правил и норм охраны труда.
6.2. Осуществлять постоянный контроль за соблюдением работодателями трудового законодательства, созданием работникам условий труда, отвечающих нормативным требованиям, в том числе путем проведения плановых проверок и в рамках тематических проверок, организуемых ЦК Профсоюза.
6.3. В целях недопущения снижения уровня гарантий работникам, предусмотренных трудовым законодательством:

- направлять материалы аттестации рабочих мест на государственную экспертизу условий труда в Министерство труда УР.
- проводить экспертизу проектов коллективных договоров специалистами Рескома.
6.4. Информировать работников о деятельности   территориальной организации профсоюза и Республиканского  комитета по защите социально-трудовых, профессиональных и экономических прав членов Профсоюза.
7. Техническому инспектору труда ЦК Профсоюза по УР  С.Л. Ярославцевой оказать методическую и консультативную помощь профсоюзному активу по вопросам охраны труда.
8.Специалисту по общим вопросам Андреевой О.Б.  направить в первичные организации профсоюза постановление Президиума для информации и   использования в работе.

9.  Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

 Председатель                                                 О.П. Попова

ИНФОРМАЦИЯ

О соблюдении трудового законодательства в сфере охраны труда в государственных унитарных фармацевтических предприятиях Удмуртской Республики

С целью урегулирования вопросов защиты социально-трудовых, профессиональных прав фармацевтических работников - членов Профсоюза проведены плановые проверки  Государственных унитарных предприятий УР: «Фармация» (г. Ижевск), «Фармаком» (г. Воткинск), ЦРА №6(с. Вавож), ЦРА №15(с. М-Пурга),  Аптека №45(с. Киясово).

Проверки проведены техническим инспектором труда ЦК Профсоюза по УР Ярославцевой С.Л. с участием председателя территориальной организации АПУ г. Ижевска и МО УР ПРЗ РФ Рогожиной В.Д. в присутствии ответственных за  охрану труда лиц на предприятиях. Приоритетными направлениями проверки были:
- выполнение работодателями требований ТК РФ и иных нормативных актов о труде; 
- предоставление  работникам в полном объеме гарантий и компенсаций за работу во вредных и(или) опасных условиях труда.
В процессе работы оказана консультативная и методическая помощь по данному разделу.
На работодателя возлагается непосредственная обязанность и ответственность  по обеспечению безопасных условий  и охраны здоровья работников. Правильная организация   работы по охране труда способствует выполнению этих обязанностей.
В Республике в 2002году утверждено Положение «Об отраслевой системе управления охраной труда Министерства Здравоохранения Удмуртской Республики». Согласно п.2 Приказа МЗ УР от 10.07.2002г.№195 руководители  подведомственных учреждений и предприятий должны разработать и утвердить положение об организации работы по охране труда в своей организации. Практические рекомендации по внедрению системы управления охраной труда изложены в ГОСТ  12.0.230-2007, вступившим в действие с 01.07.09г. 
В ходе проверки в 2-х  предприятиях установлено - Положения об организации работы по охране труда не разработаны. Отсутствие четкой схемы взаимодействия ответственных лиц, определение их круга обязанностей привело к более значительным нарушениям, чем в других фармпредприятиях, где данные положения функционируют.
Для более объективной оценки организации работы по охране труда уместно фармпредприятий из числа проверенных  разбить на 2 группы:

-с численностью работников до 50 человек – центральные районные аптеки;
- с численностью более 50 человек – ГУП УР «Фармаком» и ГУП УР «Фармация».

В целях обеспечения соблюдения требований охраны труда, осуществления контроля за их выполнением  у каждого работодателя, численность работников которого превышает 50 человек, создается служба охраны труда или вводится должность специалиста по охране труда. 
В ГУП УР «Фармация» с численностью более 220 чел. на 0,5 ставки принят  инженер по охране труда. В ГУП УР «Фармаком» с численностью более 150 человек  приказом руководителя назначен ответственный за организацию работы по охране труда из числа работников. Однако,  наличие в структуре предприятий филиалов(аптек) требует максимально четкой организации работы, что, к сожалению, не было отмечено в обоих случаях. Перечень выявленных в ходе проверок нарушений представлен в Приложении №1. Среди них:
- отсутствие программы проведения вводного инструктажа, инструкции по его проведению; 

- ведение журналов регистрации инструктажей старого образца;
- нарушение сроков пересмотра инструкций по охране труда;
- несоблюдение сроков проведения медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными условиями труда;
- непроведение АРМ. 
Пояснение: речь идет не столько о самом факте проведения замеров и соответствующей оценки условий труда, сколько об организации работы по аттестации рабочих мест. Например, в ГУП УР «Фармация» аттестационная комиссия создана  в 2007 году, но работа комиссии до сих пор не организована.

В условиях серьезных финансовых проблем не всеми предприятиями используются средства ФСС на предупредительные меры,  например: на обучение, на АРМ, приобретение СИЗ.

В первой группе фармпредприятий уровень организации работы значительно выше, при этом в большинстве случаев ответственными за охрану труда являются сами руководители. Проведение процедуры АРМ в этих учреждениях также способствовало активизации работы по охране труда:

- документация по охране труда приведена в соответствие или требует на данный момент незначительных изменений;

- имеются приказы о назначении ответственных лиц,  организовано их обучение;

- разработаны и утверждены  в 2010-2011 годы инструкции по охране труда,;
- журналы проведения инструктажей соответствуют требованиям;

- проведена  аттестация рабочих мест.

В 2010 году с привлечением ИП ОВПФ ФГУ «Удмуртский ЦСМ» аттестованы 10 рабочих  мест – в Аптеке №45; 14 рабочих мест – в ЦРА№6; 10 рабочих мест - ЦРА №15. Поэтому выявленные нарушения в оформлении Карт аттестации рабочих мест характерны для всех 3-х предприятий  и связаны с недостаточностью знаний, опыта  проведения этой процедуры,  обособленностью фармпредприятий в системе здравоохранения, обусловленной не столько спецификой их деятельности,  столько юридическим статусом. 
 На день проверки установлено, что в перечисленных предприятиях из 444 рабочих мест аттестованы 34, что составляет 7,7 %. В целом по отчетным данным 2011 года, представленным Управлением по фармацевтической деятельности,  из 972 рабочих мест аттестованы 191 (19,7% ),  или каждое пятое рабочее место. 
В данном случае работодателем нарушены права работников, предусмотренные ст. 21, ст.219 ТК РФ. Однако, мы понимаем, что в сложившихся условиях решение проблемы  напрямую зависит от финансовых возможностей конкретного предприятия. Если республиканские учреждения здравоохранения получили финансовую поддержку на эти цели от Министерства здравоохранения УР в рамках реализации ведомственной целевой программы «Безопасность учреждений здравоохранения УР на 2009-2011г.», то   другие учреждения и предприятия, подведомственные Минздраву УР о целевом финансировании АРМ только мечтают.  Между тем, к числу основных задач Министерства здравоохранения УР  отнесено осуществление мероприятий и обеспечение контроля за соблюдением охраны труда, выполнения льгот и гарантий для работников организаций здравоохранения и аптечной сети. В связи с чем  Минздрав УР обязан организовать работу по подготовке, повышению квалификации медицинских и фармацевтических кадров, соблюдению социальных льгот и гарантий работающих, вопросов охраны труда и техники безопасности (п. 13.2. Положения о Министерстве здравоохранения УР, утвержденное постановление Правительства УР  от 03.03.03г. №150).
Вопрос аттестации рабочих мест стоит особенно остро, в свете принципиально нового подхода Правительства РФ к порядку предоставления гарантий и компенсаций за работу во вредных условиях труда.

Согласно постановления Правительства РФ от 20. 11. 2008г . №870 по результатам АРМ за работу во вредных условиях труда должны  предоставляться:

- ежегодный дополнительно оплачиваемый отпуск;

- сокращенная продолжительность рабочего времени;

- повышенный размер оплаты труда.

Однако механизм реализации данного Постановления до сих пор не утвержден. Следовательно, до его утверждения  сохраняется порядок предоставления указанных гарантий, предусмотренный действующими нормативными актами. 
Согласно отчетным данным  фармацевтическим работникам предоставляются гарантии:

	
Предприятие
	Наличие колдоговора

Срок действия
	Гарантии и компенсации ( чел.)
	

	
	
	Повышенный размер оплаты труда
	Сокращенная продолжительность рабочего времени
	Дополнительный оплачиваемый отпуск
	молоко
	СИЗ

	ГУП УР «ЦРА №6»
	2010-2012г.
	15% - 0

4-24% -0
	16
	16
	0(по рез.АРМ) 
	3

	ГУП УР «ЦРА №15»
	2010-2012г.
	15% - 0
4-24% -0
	23
	23
	0(по рез.АРМ)
	25

	ГУП УР 
«Аптека№45»
	2011-2013г.
	15% -  1
4-24% -8
	11
	7
	0(по рез.АРМ)
	9

	ГУП УР  «Фармаком»
	2012-2014г.
	15% -  0
4-24% -0
	72
	142
	0 (отсут-ствие средств)
	160

	ГУП УР 
«Фармация»
	2010-2012г.
	15% -  116
4-24% - 0
	114 
	114 
	50
	163


Из представленной таблицы видно, что на сегодня за работниками сохраняется дополнительный отпуск и сокращенная продолжительность рабочей недели, предоставляемые в соответствии со Списком цехов и производств, утвержденным Постановлением Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС №298/П-22 от 25.10.74г,  а женщинам в сельской местности установлена 36 часовая рабочая неделя в соответствии с постановлением ВС РСФСР от 01 ноября 1990г. № 298/3-I «О неотложных мерах по улучшению положения женщин, семьи, охраны материнства и детства на селе».
 На предприятиях, прошедших аттестацию рабочих мест, выдача молока прекращена на основании результатов ее проведения. При этом, процедура учета мотивированного мнения выборного профсоюзного органа в установленном ст. 372 ТК РФ порядке, не соблюдена.

Выявлен случай отмены выдачи молока с 2012 года в одностороннем порядке, без учета нормативных требований, определенных Приказом Минздравсоцразвития России от 16 февраля 09г. №45н. по причине отсутствия финансовых средств. При этом во многих аптеках сложилась практика коммунистического подхода к распределению гарантий - или всем или никому.  Возможно, данного нарушения не было бы, если бы в КД был прописан правильный порядок предоставления данной гарантии:
Работникам, занятым на работах с вредными условиями труда молоко предоставляется на основании ст. 222 ТК РФ в соответствии с установленным порядком, остальным работникам - выдача молока является дополнительной гарантией при наличии финансовых возможностей.

Основанием для принятия работодателем решения о прекращении бесплатной выдачи молока является: 

1. Продолжительность работы во вредных условиях труда менее половины рабочей смены.
2. Наличие результатов АРМ, подтверждающих отсутствие указанных в Перечне факторов или отсутствие превышений установленных нормативов по эти факторам:

3. Согласие первичной организации профсоюза на прекращение бесплатной выдачи молока при наступлении этих условий.

При отсутствии у работодателя данных о результатах аттестации рабочих мест по условиям труда или невыполнении им вышеперечисленных требований сохраняется порядок бесплатной выдачи молока или других равноценных пищевых продуктов, действовавший до вступления в силу данного Приказа.(п.13 Приказа)

При проверке вопросов оплаты труда работников, занятых на работах с вредными условиями труда установлено, что в нарушении ст. 147 ТК РФ Положения об оплате труда предприятий не   содержат условия,  предусматривающие оплату труда  в повышенном размере  данной категории работников и (или) иные компенсационные выплаты за работу во вредных условиях труда. Это нарушение повлекло за собой нарушения в оформлении строки 040. КАРМ.

Пример: В отдельных Картах аттестации рабочих мест фармацевтическому персоналу аптек, кроме занятых исключительно отпуском лекарств, например провизору-аналитику установлены 15% за работу во вредных условиях труда на основании Положения об оплате труда работников бюджетных учреждений здравоохранения, подведомственных министерству здравоохранения УР, утвержденному постановление Правительства УР № 56 от 11.04.2005г. Нарушения:

- неправильно установлено основание для предоставления повышенного размера оплаты труда;

- ЛНА об оплате труда   не  установлены условия,  предусматривающие оплату труда  в повышенном размере в нарушении ст. 147 ТК РФ.
 Аналогичные нарушения  в отношении доплат по результатам АРМ.

В сложившейся ситуации проведение государственной экспертизы условий труда должно быть обязательным условием, в целях оценки качества проведения аттестации рабочих мест и правильности предоставления работникам компенсаций за работу с вредными и (или) опасными условиями труда.

Приятно отметить, что во всех проверенных предприятиях заключены коллективные договора, в которые включены существенные дополнительные социальные гарантии работникам. Однако, коллективные договора не были представлен на экспертизу специалистам Рескома. В ходе уведомительной регистрации в Министерстве труда УР данное нарушение не было выявлено, в силу «незнания» специфики предприятий и тем более оплаты труда.

На основании анализа результатов проведенных проверок можно сделать вывод о том, что вопросы  охраны труда, предоставления гарантий и компенсаций за работу во вредных условиях труда должны находиться под постоянным контролем первичных профсоюзных организаций и Республиканского Комитета. Надеемся, что первый опыт проверок фармацевтических предприятий позволил получить не только объективную оценку состояния условий труда, но и активизирует работу руководителей по охране труда, поможет увидеть в профсоюзе социальных партнеров, а не оппозиционеров, будет способствовать укреплению профсоюзных организаций. 

В ходе проверок руководителями предприятий и профактивом озвучены проблемы социальной незащищенности аптечных работников.

(Информация представлена Рогожиной В.Д - председателем территориальной организации АПУ г. Ижевска и МО УР ПРЗ РФ )
Проблема социальной незащищенности аптечных работников вытекает из определенного законодательством статуса аптек в системе здравоохранения. В связи с приведением нормативных правовых актов РФ в соответствие с Гражданским кодексом РФ, хозрасчетные аптеки и аптечные склады были исключены из номенклатуры учреждений здравоохранения. Таким образом, работники этих предприятий практически утратили связь с системой здравоохранения, что не могло не отразиться на их трудовых правах, а именно: 

- им не гарантирован минимальный уровень заработной платы;

- они лишились права на льготное пенсионное обеспечение (с 1993г);

- фарм. работники аптек, проживающие в сельской местности – дополнительных льгот по коммунальным услугам. 

Установленные законом льготы и гарантии, связанные с охраной здоровья медицинских и фармацевтических работников, также распространяются только на работников бюджетных аптек. На примере Постановления Правительства Р№839 от 17.10.2011г.  « О мерах социальной поддержки в 2012-2014г. медицинских и фармацевтических работников, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (ПГТ), занятых на должностях в федеральных государственных учреждениях».

Конституция РФ гарантирует, что механизм предоставления социальных гарантий не должен снижать ранее достигнутый уровень их представления.

На государственные аптеки  возложена обязанность по выполнению государственных целевых программ по обеспечению населения медикаментами, обслуживание стационаров, изготовление лек. Форм, что не обеспечивается адекватными объемами финансирования со стороны органов управления здравоохранения и ЛПУ.

В связи с принятием ФЗ №122 резко увеличилась нагрузка на специалистов, занимающихся отпуском льготных лекарств. Если в ЛПУ были установлены доплаты за обслуживание больных, то в результате непродуманных решений заложниками стали аптечные работники, у которых увеличилась и физическая, и эмоциональная нагрузка. Кроме того, ГУПы понесли дополнительные издержки на организацию и обслуживание льготной категории больных (организация рабочего места, приобретение оргтехники, программное обеспечение).

Говоря о социальной защищенности, нельзя не остановиться и на вопросах  охраны труда. Аптечные  работники подвергаются риску здоровья физического и психологического: продажа  и изготовление лекарств требует высокой точности и ответственности, а постоянное общение с больными людьми- психологическое напряжение. Учитывая, что в нынешних условиях работа фармацевта не гарантирует ему безопасности и сохранения собственного здоровья, сотрудники аптек должны быть застрахованы на случай профессиональных заболеваний. До сих пор не реализуется Пост. Правительства РФ от 03.04.06г. №191, а на региональном уровне - постановление Правительства УР №152 от 30.06.08г. « Об обязательном страховании медицинских, фармацевтических и иных работников в государственной системе здравоохранения УР, работа в которых связана с угрозой жизни и здоровья этих работников».

В настоящее время встал вопрос обеспечения фармспециалистами на селе. Средний возраст специалистов составляет около 50 лет. Молодые специалисты, обучающиеся по направлению МЗ УР, не возвращаются  на село. Необходимо обратить внимание на возникшую проблему.

О статусе фармацевтических работников в обществе и в системе здравоохранения говорит и тот факт, что данная категория работников  не имеет своего профессионального праздника. Да, мы отмечаем  день медицинского работника, но порой нас даже забывают поздравить в этот день, т.к. это праздник врачей и среднего мед.персонала. Предлагаем, выйти с инициативой об учреждении Дня фармацевтического работника.

Чтобы поднять проблемы на более высокий уровень, необходимо заинтересовать не только профсоюз, но и работодателей.  В  УР более 30 ГУПов. Были проверены только 5. Проблемы у всех одни. Решать сложные проблемы профессиональной, правовой, социальной защиты аптечных работников можно, только объединив усилия с МЗ УР, МЗ РФ, ЦК Профсоюза.

Считаем  целесообразным по итогам Президиума направить предложения в ЦК о мерах социальной поддержки фармацевтических работников.

