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НЕПРИКОСНОВЕННЫЙ МИНИМУМ

К сожалению, сейчас нет четкого трактования определения МРОТ. Включаются ли, например, в размер минимальной оплаты труда компенсационные, стимулирующие и социальные выплаты? Чиновники Министерства финансов дают на этот счет свои разъяснения, при этом сильно ущемляя права работников. Автор считает недопустимым включение в МРОТ компенсационных выплат, потому что их доплачивают к заработной плате не за выполнение трудовых обязанностей, а за условия труда.

История правового регулирования МРОТ в России

Законодательная гарантия минимального размера оплаты труда (МРОТ) в Российской Федерации введена Законом РСФСР от 19.04.1991 N 1028-1 "О повышении социальных гарантий для трудящихся", ст. 1 которого с 1 октября 1991 г. был установлен МРОТ не менее 180 руб. в месяц с условием, что в МРОТ не включаются доплаты и надбавки, а также премии и другие поощрительные выплаты.

С принятием Конституции РФ 1993 г., провозгласившей установление в Российской Федерации гарантированного минимального размера оплаты труда (ч. 2 ст. 7) и право каждого на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда (ч. 3 ст. 37), МРОТ приобрел статус конституционной гарантии. По смыслу и букве Конституции РФ, каждому работнику гарантируется установленный федеральным законом МРОТ, являющийся допустимой нижней планкой вознаграждения за труд.

Статьей 2 Федерального закона от 24.10.1997 N 134-ФЗ "О прожиточном минимуме в Российской Федерации" с 1 января 1998 г. в качестве стоимостного эквивалента, предназначенного для обоснования МРОТ, был установлен прожиточный минимум в целом по Российской Федерации (стоимостная оценка потребительской корзины). Действие ст. 2 названного Закона о предназначении прожиточного (по сути физиологического) минимума в целом по РФ для обоснования устанавливаемого на федеральном уровне МРОТ сохраняется до настоящего времени.

Словарь трудового права. Потребительская корзина - минимальный набор продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности.

В системном единстве нормы о МРОТ были внесены в Трудовой кодекс РФ от 30.12.2001 N 197-ФЗ, действующий с 01.02.2002.

Так, в первоначальной редакции ТК РФ:

- ч. 3 ст. 129 понятие МРОТ определялось как гарантируемый федеральным законом размер месячной заработной платы за труд неквалифицированного работника, полностью отработавшего норму рабочего времени при выполнении простых работ в нормальных условиях труда;

- ч. 1 ст. 133 предусматривалось, что МРОТ устанавливается одновременно на всей территории РФ федеральным законом и не может быть ниже размера прожиточного минимума трудоспособного человека;

- ч. 4 ст. 133 не допускалось включение в МРОТ доплат и надбавок, премий и других поощрительных выплат, а также выплат за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, за работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, иных компенсационных и социальных выплат;

- отсылочной ст. 421 оговаривалось, что порядок и сроки введения нормы ч. 1 ст. 133 ТК РФ о МРОТ не ниже размера прожиточного минимума трудоспособного человека устанавливаются федеральным законом.

В дальнейшем Федеральным законом от 22.08.2004 N 122-ФЗ в ст. ст. 129 и 133 ТК были внесены изменения, однако общий смысл норм о МРОТ остался прежним. Изменения норм о МРОТ свелись к тому, что определение понятия МРОТ, данное в ч. 3 ст. 129, стало более расширенным за счет присоединения текста, содержавшегося прежде в ч. 4 ст. 133.

Очередные редакционные изменения норм о МРОТ были проведены Федеральным законом от 30.06.2006 N 90-ФЗ, изложившим ст. 129 ТК РФ в новой редакции. Новой ч. 2 ст. 129 понятие МРОТ стало определяться как "минимальная заработная плата (минимальный размер оплаты труда) - устанавливаемый федеральным законом размер месячной заработной платы за труд неквалифицированного работника, полностью отработавшего норму рабочего времени при выполнении простых работ в нормальных условиях труда. В величину минимального размера оплаты труда не включаются компенсационные, стимулирующие и социальные выплаты".

С 1 сентября 2007 г. ч. 2 ст. 129 ТК РФ утратила силу <1>, и в настоящее время законодательное определение понятия МРОТ отсутствует. Негативным последствием возникшего пробела в трудовом законодательстве явилось появление у работодателей повода для нарушений неприкосновенности конституционной гарантии МРОТ, уже зафиксированных судебной практикой, заключающихся во включении работодателями в МРОТ компенсационных и стимулирующих выплат, которые не имеют отношения к этой конституционной гарантии.

--------------------------------

<1> См.: Федеральный закон от 20.04.2007 N 54-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О минимальном размере оплаты труда" и другие законодательные акты Российской Федерации".

Составные части заработной платы: где место МРОТ?

Частью 1 ст. 129 ТК, содержащей определение понятия заработной платы (оплаты труда работника), в составе заработной платы предусмотрены следующие 3 отдельные группы выплат работнику, существенно различающихся по их целевому назначению и по правовому механизму их начисления:

- вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы;

- компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в т.ч. за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера);

- стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).

Рассмотрим эти составные части подробнее.

МРОТ и вознаграждение за труд

В соответствии со ст. 129 ТК РФ вознаграждение за труд представляет собой не только первую и основную по значимости слагаемую часть заработной платы, но и необходимую ее часть. Так, заработная плата работника может быть сведена лишь к вознаграждению за труд (тарифной ставке, окладу) - при отсутствии компенсационных и стимулирующих выплат. Но предположение о том, что заработная плата работника может состоять только из компенсационных и (или) стимулирующих выплат, следует признать абсурдным.

Из положения ч. 3 ст. 37 Конституции РФ о праве каждого на вознаграждение за труд не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда вытекает, что по своей правовой природе МРОТ является прежде всего вознаграждением за труд в виде его нижней планки, устанавливаемой федеральным законом. Поэтому МРОТ гарантируется Конституцией РФ в качестве именно минимального вознаграждения за труд - неприкосновенной части заработной платы (оплаты труда работника), находящейся под непосредственной конституционной защитой. Другим, кроме минимального вознаграждения за труд, составным частям заработной платы (компенсационным и стимулирующим выплатам) такая непосредственная конституционная защита не предоставлена.

МРОТ и компенсационные выплаты

Вторую составную часть заработной платы в виде компенсационных выплат ТК РФ не только формально отличает от вознаграждения за труд, но и основания назначения компенсационных выплат работнику связывает не с его квалификацией, сложностью, количеством и качеством выполняемой работы, которыми определяется выплачиваемое работнику вознаграждение за труд, а с особыми (отклоняющимися от нормальных) условиями его труда (работы), влекущими дополнительные (повышенные) физиологические и материальные затраты работника, и, как следствие, необходимость компенсирования этих затрат посредством установления работнику повышенной оплаты труда [1]. Среди компенсационных выплат ч. 1 ст. 129 ТК РФ различает выплаты:

- за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных;

- за работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению;

- иные выплаты компенсационного характера.

Наиболее распространенными являются компенсационные выплаты работникам:

- занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, - в виде конкретных размеров повышения оплаты труда, устанавливаемых работодателем с учетом мнения представительного органа работников (ч. 1 ст. 146, ч. 3 ст. 147 ТК РФ);

- занятым на работах в местностях с особыми климатическими условиями - в виде районного коэффициента к заработной плате и процентной надбавки к заработной плате (ч. 2 ст. 146, ст. ст. 316 и 317 ТК РФ).

Из разных предназначений вознаграждения за труд и компенсационных выплат как отдельных составных частей заработной платы вытекают и различные правовые механизмы установления их размеров.

Так, размер вознаграждения за труд в виде тарифной ставки или оклада является обязательным условием трудового договора (ч. 2 ст. 57 ТК РФ), т.е. устанавливается трудовым договором. Поскольку в ч. 3 ст. 37 Конституции РФ закреплено право каждого на вознаграждение за труд не ниже установленного федеральным законом МРОТ, то в настоящее время конкретный размер вознаграждения за труд (полной тарифной ставки или полного оклада), устанавливаемый трудовым договором, не может быть ниже 4330 руб. в месяц, т.е. МРОТ, установленного с 1 января 2009 г. Федеральным законом от 19.06.2000 N 82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда" (ред. от 24.06.2008, с учетом изм. от 27.11.2008).

Согласно ч. 1 ст. 147 ТК РФ, оплата труда работников, занятых на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, устанавливается в повышенном размере по сравнению с тарифными ставками, окладами (должностными окладами), установленными для различных видов работ с нормальными условиями труда, но не ниже размеров, установленных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. Конкретные размеры повышения оплаты труда этим работникам устанавливаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников (ч. 3 ст. 147 ТК РФ), условия об этих компенсационных выплатах являются обязательными для включения в трудовой договор (ч. 2 ст. 57 ТК РФ). Поскольку Постановлением Правительства РФ <2> работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, предусмотрено повышение оплаты труда не менее 4% тарифной ставки (оклада), установленной для различных видов работ с нормальными условиями труда, то в настоящее время конкретные размеры компенсационных выплат в виде повышения оплаты труда указанным работникам не могут быть менее 4% соответствующей тарифной ставки (оклада).

--------------------------------

<2> См.: п. 1 Постановления Правительства РФ от 20.11.2008 N 870 "Об установлении сокращенной продолжительности рабочего времени, ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, повышенной оплаты труда работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда".

В повышенном размере оплачивается также труд работников, занятых на работах в местностях с особыми климатическими условиями (ч. 2 ст. 146 ТК РФ). Так, согласно ст. 315 ТК РФ, оплата труда в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях осуществляется с применением районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате.

В соответствии со ст. ст. 316 и 317 ТК РФ размеры районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате устанавливаются Правительством РФ. При этом органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления вправе за счет средств соответственно бюджетов субъектов РФ и бюджетов муниципальных образований устанавливать более высокие размеры районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате для учреждений, финансируемых соответственно из средств бюджетов субъектов РФ и муниципальных бюджетов. Как видно, в правовом регулировании данных компенсационных выплат работодатели и работники не участвуют, и правовой механизм установления районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате (решения Правительства РФ, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления) не находится ни в какой зависимости от механизма установления нижней планки вознаграждения за труд, т.е. МРОТ, устанавливаемого федеральным законом.

Таким образом, проведенное сопоставление вознаграждения за труд и компенсационных выплат, выявившее различную правовую природу этих двух составных частей заработной платы, указывает на неправомерность их обезличения или отождествления в составе заработной платы, следовательно, на неправомерность попыток включения компенсационных выплат в МРОТ, являющийся нижней планкой вознаграждения за труд. Подобные действия работодателей следует рассматривать, с одной стороны, как имитацию соблюдения конституционной гарантии МРОТ, с другой стороны, как невыплату компенсационных выплат, установленных законодательством, иными нормативными правовыми актами, соглашениями, коллективным и трудовым договорами.

Сформулированный вывод наглядно иллюстрируется следующим примером из судебной практики.

Пример. В 2008 г. при рассмотрении конкретного дела по иску работницы о взыскании недоплаченной заработной платы судом установлено, что работодатель выплачивал истице оклад в размере 1404 руб. 15 коп. существенно меньшем МРОТ (2300 руб.), установленного в тот период Федеральным законом от 20.04.2007 N 54-ФЗ. При этом работодатель включал в МРОТ районный коэффициент и другие компенсационные выплаты. Тем самым работодатель фактически не применял районный коэффициент к заработной плате работницы и лишал ее других компенсационных выплат. В итоге работодатель игнорировал как действие гарантии ч. 3 ст. 37 Конституции РФ, не допускающей выплаты вознаграждения за труд (в данном случае - оклада) ниже установленного федеральным законом МРОТ, так и действие государственных гарантий повышения оплаты труда работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными, опасными и иными особыми условиями труда, на работах в местностях с особыми климатическими условиями (ст. ст. 146 - 148 ТК РФ). Суд взыскал с работодателя в пользу истицы недоплату к ее окладу до величины МРОТ и компенсационные доплаты и надбавки, в т.ч. районный коэффициент, в размерах, начисленных в установленном порядке [2].

МРОТ и стимулирующие выплаты

Правовая природа третьей составной части заработной платы в виде стимулирующих выплат разительно отличается от правовой природы вознаграждения за труд в целом и устанавливаемой федеральным законом нижней планки вознаграждения за труд (МРОТ) в частности. Право на стимулирующие выплаты, в отличие от права на вознаграждение за труд, не предусмотрено Конституцией РФ. Если нижняя планка вознаграждения за труд (МРОТ) устанавливается федеральным законом, то к установлению размеров стимулирующих выплат законодатель не имеет отношения.

Существенны различия в предназначении вознаграждения за труд и стимулирующих выплат. В соответствии с наименованием последних их целью является стимулирование высокоэффективного труда.

Цель же вознаграждения за труд - воспроизводство работника и его семьи, что вытекает, например, из:

- Всеобщей декларации прав человека, принятой 10.12.1948 Генеральной Ассамблеей ООН, провозгласившей, что каждый работающий имеет право на справедливое и удовлетворительное вознаграждение, обеспечивающее достойное человека существование для него самого и его семьи (п. 3 ст. 23);

- Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах, принятого 16.12.1966 Генеральной Ассамблеей ООН, установившего право каждого на вознаграждение, обеспечивающее как минимум всем трудящимся удовлетворительное существование для них самих и их семей (п. "а" ст. 7);

- Европейской социальной хартии (пересмотренной), принятой 03.05.1996 Советом Европы, предусмотревшей право работников на такое вознаграждение, которое обеспечит им и их семьям достойный уровень жизни (п. 1 ст. 4).

Из различных правовой природы и предназначений вознаграждения за труд, с одной стороны, и стимулирующих выплат - с другой, вытекают неправомерность их отождествления в составе заработной платы и незаконность включения стимулирующих выплат в МРОТ как нижнюю планку вознаграждения за труд. Представляется юридической фикцией предположение о том, что с включением стимулирующих выплат в МРОТ (эквивалентный величине прожиточного минимума, т.е. обеспечивающий только физиологическое существование самого работника) указанные выплаты сохранят свое назначение стимулирования высокоэффективного труда. Поэтому попытки включения стимулирующих выплат в МРОТ являются, по сути, имитацией соблюдения конституционной гарантии МРОТ и фактической ликвидацией стимулирующих выплат как таковых.

Соотношение МРОТ и тарифной ставки (оклада)

В качестве основных видов вознаграждения за труд ст. 129 ТК РФ устанавливает тарифную ставку - фиксированный размер оплаты труда работника за выполнение нормы труда определенной сложности (квалификации) за единицу времени (ч. 3) и оклад (должностной оклад) - фиксированный размер оплаты труда работника за исполнение трудовых (должностных) обязанностей определенной сложности за календарный месяц (ч. 4), указывая, что в тарифной ставке и окладе не учитываются компенсационные и стимулирующие выплаты, таким образом отделяя тарифную ставку и оклад в составе заработной платы от компенсационных и стимулирующих выплат.

В силу ч. 3 ст. 37 Конституции РФ месячные размеры тарифных ставок и окладов как видов вознаграждения за труд не могут быть ниже МРОТ.

При исследовании норм ст. 129 ТК РФ о составе заработной платы и месте в ней МРОТ нами применялся метод "от частного к общему", от составных частей заработной платы к заработной плате в целом. Обращение же к ст. 135 "Установление заработной платы" ТК РФ позволяет нам проверить правильность полученных выводов обратным методом исследования "от общего к частному".

В ч. 1 ст. 135 ТК РФ указывается, что заработная плата работнику устанавливается в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда. Часть 2 ст. 135 ТК РФ раскрывает понятие систем оплаты труда тем, что включает в них размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в т.ч. за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования.

Отталкиваясь от понятия "системы оплаты труда", исключив из его состава вначале "системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования" (т.е., согласно ч. 1 ст. 129 ТК РФ, стимулирующие выплаты), затем "размеры доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных" (т.е., согласно ч. 1 ст. 129 ТК РФ, компенсационные выплаты), мы имеем в так называемом сухом остатке - "размеры тарифных ставок, окладов" (т.е., согласно ч. 1 ст. 129 ТК РФ, вознаграждение за труд).

Таким образом, опираясь на находящиеся в нормативном единстве ст. ст. 129 и 135 ТК РФ, мы вновь приходим к выводу, что размеры тарифных ставок и окладов, являющихся видами вознаграждения за труд, фиксированными размерами оплаты труда за выполнение нормы труда определенной сложности (квалификации) за единицу времени, а также за исполнение трудовых (должностных) обязанностей определенной сложности за календарный месяц без учета компенсационных и стимулирующих выплат, не могут быть ниже устанавливаемого федеральным законом МРОТ (ч. 3 ст. 37 Конституции РФ).

Размер МРОТ в субъекте РФ

Чтобы предоставить субъектам РФ возможность самим регулировать отношения, связанные с увеличением минимального вознаграждения за труд, не нарушая при этом положений ч. 3 ст. 37 Конституции РФ об установлении МРОТ федеральным законом, законодатель дополнил ТК РФ <3> новой ст. 133.1 "Установление размера минимальной заработной платы в субъекте Российской Федерации", предложив субъектам РФ с учетом социально-экономических условий и величины прожиточного минимума трудоспособного населения в соответствующем субъекте РФ самостоятельно повышать минимальное вознаграждение за труд путем принятия регионального соглашения о минимальной заработной плате, т.е. в договорном порядке.

<3> См.: Федеральный закон от 20.04.2007 N 54-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О минимальном размере оплаты труда" и другие законодательные акты Российской Федерации".

Как видно из наименования и содержания ст. 133.1 ТК РФ, в ней речь идет не о МРОТ, который устанавливается только федеральным законом, а о размере минимальной заработной платы (далее - РМЗП) в субъекте РФ, который устанавливается не законом или иным нормативным правовым актом, а правовым договорным актом, т.е. региональным соглашением [3]. Однако и федеральный МРОТ, и региональный РМЗП по отношению к компенсационным и стимулирующим выплатам находятся на одном месте в составе заработной платы, поскольку МРОТ - это минимальное вознаграждение за труд, устанавливаемое федеральным законом, а РМЗП - это минимальное вознаграждение за труд не ниже МРОТ, устанавливаемое региональным соглашением о минимальной заработной плате в субъекте РФ. Следовательно, включение в РМЗП компенсационных и стимулирующих выплат так же недопустимо, как и включение указанных выплат в МРОТ.

Этот вывод находит подтверждение в практике государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и судебной практики.

Пример. Так, в определенном смысле можно считать прецедентным Решение Усть-Кутского городского суда Иркутской области от 05.05.2008 [4], которым суд оставил без удовлетворения жалобу работодателя на постановление государственного инспектора труда по делу об административном правонарушении.

Работодатель был привлечен к административной ответственности за невыполнение в срок предписания государственного инспектора труда об устранении нарушений трудового законодательства, заключающихся во включении работодателем в РМЗП, установленный в Иркутской области региональным соглашением (3000 руб.), районного коэффициента и северных надбавок, что уравнивало (понижало) оплату труда работников данного работодателя, работающих в Иркутской области в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, до уровня оплаты труда работников, не работающих в указанных районах и местностях.

Суд, установив законность действий государственного инспектора труда, своим решением по существу признал, что включение работодателем компенсационных выплат (районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате) в РМЗП, устанавливаемый региональным соглашением о минимальной заработной плате, является нарушением трудового законодательства.

Данное решение представляется особенно актуальным, имея в виду, что оно вынесено 5 мая 2008 г., а ст. 133.1 ТК РФ, предусматривающая механизм установления РМЗП в субъекте РФ региональным соглашением о минимальной заработной плате, введена в ТК РФ Федеральным законом от 20.04.2007 N 54-ФЗ.

.

Сфера применения

Здесь необходимо обратить внимание на реализацию одного из основных принципов правового регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ним отношений, провозглашенных в абз. 11 ст. 2 ТК РФ, а именно: "сочетание государственного и договорного регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений".

Этот принцип применительно к установлению минимального вознаграждения за труд в Российской Федерации в целом и в субъектах РФ реализуется в настоящее время таким образом, что МРОТ в Российской Федерации устанавливается федеральным законом, а РМЗП в субъекте РФ - региональным соглашением, разрабатываемым и заключаемым трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений соответствующего субъекта РФ.

В целях соблюдения гарантий по оплате труда работников следует разграничивать сферы применения МРОТ и РМЗП.

По смыслу ч. 2 ст. 7 и ч. 3 ст. 37 Конституции РФ, установленный федеральным законом МРОТ гарантирован каждому работнику на территории Российской Федерации. А в соответствии с ч. 3 ст. 11 ТК РФ законодательными нормами о МРОТ (ст. ст. 133 и 421 ТК РФ, Федеральным законом от 24.06.2008 N 91-ФЗ "О внесении изменения в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда") обязаны руководствоваться все работодатели - физические лица и юридические лица независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности.

Что касается сферы применения РМЗП, то последний устанавливается региональным соглашением не для всех работников, работающих на территории соответствующего субъекта РФ. Так, РМЗП не устанавливается для работников организаций, находящихся в данном субъекте РФ, но финансируемых из федерального бюджета (ч. 2 ст. 133 ТК РФ). В соответствии со ст. 133 ТК РФ, применяемой в нормативном единстве со ст. ст. 47 и 48, региональное соглашение о РМЗП действует в отношении работодателей, участвовавших в заключении данного соглашения или присоединившихся к соглашению после его заключения, а также работодателей, на которых указанное соглашение распространено в установленном порядке. Соответственно, РМЗП в субъекте РФ гарантируется работникам, работающим на территории данного субъекта РФ и состоящим в трудовых отношениях с работодателями, в отношении которых действует региональное соглашение о РМЗП.
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Раздел VI. ОПЛАТА И НОРМИРОВАНИЕ ТРУДА

Глава 20. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 129. Основные понятия и определения

(в ред. Федерального закона от 30.06.2006 N 90-ФЗ)

Заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).

Часть вторая утратила силу с 1 сентября 2007 года. - Федеральный закон от 20.04.2007 N 54-ФЗ.

Тарифная ставка - фиксированный размер оплаты труда работника за выполнение нормы труда определенной сложности (квалификации) за единицу времени без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат.

Оклад (должностной оклад) - фиксированный размер оплаты труда работника за исполнение трудовых (должностных) обязанностей определенной сложности за календарный месяц без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат.

Базовый оклад (базовый должностной оклад), базовая ставка заработной платы - минимальные оклад (должностной оклад), ставка заработной платы работника государственного или муниципального учреждения, осуществляющего профессиональную деятельность по профессии рабочего или должности служащего, входящим в соответствующую профессиональную квалификационную группу, без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат.

Статья 130. Основные государственные гарантии по оплате труда работников

В систему основных государственных гарантий по оплате труда работников включаются:

величина минимального размера оплаты труда в Российской Федерации;

абзац утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 N 122-ФЗ;

меры, обеспечивающие повышение уровня реального содержания заработной платы;

ограничение перечня оснований и размеров удержаний из заработной платы по распоряжению работодателя, а также размеров налогообложения доходов от заработной платы;

ограничение оплаты труда в натуральной форме;

обеспечение получения работником заработной платы в случае прекращения деятельности работодателя и его неплатежеспособности в соответствии с федеральными законами;

государственный надзор и контроль за полной и своевременной выплатой заработной платы и реализацией государственных гарантий по оплате труда;

ответственность работодателей за нарушение требований, установленных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективными договорами, соглашениями;

(в ред. Федерального закона от 30.06.2006 N 90-ФЗ)

сроки и очередность выплаты заработной платы.

Статья 131. Формы оплаты труда

Выплата заработной платы производится в денежной форме в валюте Российской Федерации (в рублях).

В соответствии с коллективным договором или трудовым договором по письменному заявлению работника оплата труда может производиться и в иных формах, не противоречащих законодательству Российской Федерации и международным договорам Российской Федерации. Доля заработной платы, выплачиваемой в неденежной форме, не может превышать 20 процентов от начисленной месячной заработной платы.

(в ред. Федерального закона от 30.06.2006 N 90-ФЗ)

Выплата заработной платы в бонах, купонах, в форме долговых обязательств, расписок, а также в виде спиртных напитков, наркотических, ядовитых, вредных и иных токсических веществ, оружия, боеприпасов и других предметов, в отношении которых установлены запреты или ограничения на их свободный оборот, не допускается.

(в ред. Федерального закона от 30.06.2006 N 90-ФЗ)

Статья 132. Оплата по труду

Заработная плата каждого работника зависит от его квалификации, сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда и максимальным размером не ограничивается.

Запрещается какая бы то ни было дискриминация при установлении и изменении условий оплаты труда.

(в ред. Федерального закона от 30.06.2006 N 90-ФЗ)

КонсультантПлюс: примечание.

По вопросу, касающемуся оплаты труда см. также Конвенцию относительно защиты заработной платы (заключена в г. Женеве 01.07.1949 N 95).

Глава 21. ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА

Статья 133. Установление минимального размера оплаты труда

(в ред. Федерального закона от 20.04.2007 N 54-ФЗ)

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

Порядок и сроки поэтапного повышения минимального размера оплаты труда до размера, предусмотренного частью первой данной статьи, устанавливаются федеральным законом (статья 421 данного документа).

Минимальный размер оплаты труда устанавливается одновременно на всей территории Российской Федерации федеральным законом и не может быть ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения.

(в ред. Федеральных законов от 30.06.2006 N 90-ФЗ, от 20.04.2007 N 54-ФЗ)

Минимальный размер оплаты труда, установленный федеральным законом, обеспечивается:

организациями, финансируемыми из федерального бюджета, - за счет средств федерального бюджета, внебюджетных средств, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

(в ред. Федерального закона от 20.04.2007 N 54-ФЗ)

организациями, финансируемыми из бюджетов субъектов Российской Федерации, - за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, внебюджетных средств, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

(в ред. Федерального закона от 20.04.2007 N 54-ФЗ)

организациями, финансируемыми из местных бюджетов, - за счет средств местных бюджетов, внебюджетных средств, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

(в ред. Федерального закона от 20.04.2007 N 54-ФЗ)

другими работодателями - за счет собственных средств.

(часть вторая в ред. Федерального закона от 30.06.2006 N 90-ФЗ)

Месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда.

(в ред. Федеральных законов от 30.06.2006 N 90-ФЗ, от 20.04.2007 N 54-ФЗ)

Часть четвертая утратила силу с 1 сентября 2007 года. - Федеральный закон от 20.04.2007 N 54-ФЗ.

Статья 134. Обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы

КонсультантПлюс: примечание.

Об индексе потребительских цен см. Справочную информацию.

Обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы включает индексацию заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Организации, финансируемые из соответствующих бюджетов, производят индексацию заработной платы в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, другие работодатели - в порядке, установленном коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами.

(в ред. Федерального закона от 30.06.2006 N 90-ФЗ)

Статья 146. Оплата труда в особых условиях

Оплата труда работников, занятых на тяжелых работах, работах с вредными, опасными и иными особыми условиями труда, производится в повышенном размере.

В повышенном размере оплачивается также труд работников, занятых на работах в местностях с особыми климатическими условиями.

Статья 148. Оплата труда на работах в местностях с особыми климатическими условиями

Оплата труда на работах в местностях с особыми климатическими условиями производится в порядке и размерах не ниже установленных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

(в ред. Федерального закона от 30.06.2006 N 90-ФЗ)

СОВЕТ МИНИСТРОВ СССР

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 20 февраля 1974 г. N 124

О ВВЕДЕНИИ РАЙОННЫХ КОЭФФИЦИЕНТОВ

К ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЕ РАБОЧИХ И СЛУЖАЩИХ ПРЕДПРИЯТИЙ И

ОРГАНИЗАЦИЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ, СТРОИТЕЛЬСТВА, ТРАНСПОРТА

И СВЯЗИ, РАСПОЛОЖЕННЫХ В РАЙОНАХ УРАЛА, ДЛЯ КОТОРЫХ

ЭТИ КОЭФФИЦИЕНТЫ В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ НЕ УСТАНОВЛЕНЫ

В соответствии с Директивами XXIV съезда КПСС по пятилетнему плану развития народного хозяйства СССР на 1971 - 1975 годы и Законом СССР "О Государственном пятилетнем плане развития народного хозяйства СССР на 1971 - 1975 годы" Совет Министров СССР постановляет:

1. Ввести с 1 марта 1974 г. районные коэффициенты к заработной плате рабочих и служащих предприятий и организаций промышленности строительных материалов, машиностроительной и металлообрабатывающей, целлюлозно-бумажной, деревообрабатывающей, стекольной, фарфоро-фаянсовой, легкой, пищевой, полиграфической и других отраслей промышленности, строительства, железнодорожного, автомобильного и речного транспорта, гражданского воздушного флота и связи, расположенных в Свердловской, Пермской, Курганской, Челябинской областях, Удмуртской АССР, Башкирской АССР, а также в Светлинском, Адамовском, Домбаровском, Кваркенском, Новоорском, Гайском, Кувандыкском районах, в городах Орске, Новотроицке и Медногорске и на территориях, находящихся в подчинении Орского, Новотроицкого и Медногорского горсоветов Оренбургской области, для которых эти коэффициенты в настоящее время не установлены.

2. Поручить Государственному комитету Совета Министров СССР по вопросам труда и заработной платы утвердить совместно с ВЦСПС размеры вводимых в соответствии с настоящим Постановлением районных коэффициентов к заработной плате рабочих и служащих и порядок применения коэффициентов.

3. Обязать Госплан СССР и Министерство финансов СССР выделить дополнительно на 1974 год с учетом расчетов, согласованных с Государственным комитетом Совета Министров СССР по вопросам труда и заработной платы, Совету Министров РСФСР, министерствам и ведомствам СССР фонд заработной платы и денежные средства в связи с введением в соответствии с настоящим Постановлением районных коэффициентов к заработной плате рабочих и служащих.

4. Обязать Совет Министров РСФСР, министерства и ведомства СССР и руководителей предприятий и организаций при введении в соответствии с настоящим Постановлением районных коэффициентов к заработной плате рабочих и служащих осуществить мероприятия по дальнейшему совершенствованию организации производства и труда, упрощению структуры управления, внедрению технически обоснованных норм выработки, прогрессивных форм и нормативов обслуживания, устранению штатных излишеств, а также другие мероприятия по изысканию и использованию внутренних ресурсов на эти цели.

5. На предприятиях, переведенных на новую систему планирования и экономического стимулирования, в первый год после введения районных коэффициентов, предусмотренных пунктом 1 настоящего Постановления, при применении пункта 8 Постановления Совета Министров СССР от 30 сентября 1968 г. N 778 рост средней заработной платы исчислять без учета сумм, выделенных для выплаты по районным коэффициентам.

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОМИТЕТ СССР ПО ТРУДУ

И СОЦИАЛЬНЫМ ВОПРОСАМ

СЕКРЕТАРИАТ ВСЕСОЮЗНОГО ЦЕНТРАЛЬНОГО СОВЕТА

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ СОЮЗОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 2 июля 1987 г. N 403/20-155

О РАЗМЕРАХ И ПОРЯДКЕ ПРИМЕНЕНИЯ РАЙОННЫХ КОЭФФИЦИЕНТОВ

К ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЕ РАБОЧИХ И СЛУЖАЩИХ, ДЛЯ КОТОРЫХ ОНИ

НЕ УСТАНОВЛЕНЫ, НА УРАЛЕ И В ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОТРАСЛЯХ

В СЕВЕРНЫХ И ВОСТОЧНЫХ РАЙОНАХ КАЗАХСКОЙ ССР

Во исполнение Постановления Совета Министров СССР от 21 мая 1987 г. N 591 Государственный комитет СССР по труду и социальным вопросам и Секретариат Всесоюзного Центрального Совета Профессиональных Союзов постановляют:

1. Утвердить районные коэффициенты к заработной плате рабочих и служащих предприятий, организаций и учреждений, расположенных в районах Урала, для которых эти коэффициенты в настоящее время не установлены, в следующих размерах:

в Гаринском, Таборинском районах и на территориях, находящихся в административном подчинении Ивдельского, Карпинского, Краснотурьинского и Североуральского горсоветов (включая города), Свердловской области, в Гайнском районе Коми - Пермяцкого автономного округа, Красновишерском и Чердынском районах Пермской области - 1,20;

в остальных районах и городах Курганской, Оренбургской, Пермской, Свердловской и Челябинской областей, Башкирской АССР и Удмуртской АССР - 1,15.

2. Утвердить районный коэффициент 1,15 к заработной плате рабочих и служащих предприятий и организаций производственных отраслей народного хозяйства, для которых этот коэффициент в настоящее время установлен, расположенных на территории районов и городов Актюбинской, Восточно - Казахстанской, Гурьевской, Джезказганской, Карагандинской, Кокчетавской, Кустанайской, Павлодарской, Северо - Казахстанской, Семипалатинской, Тургайской, Уральской и Целиноградской областей Казахской ССР.

Указанный коэффициент применяется к заработной плате работников самостоятельных предприятий и организаций, условия оплаты труда которых предусмотрены Постановлением ЦК КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС от 17 сентября 1986 г. N 1115 (кроме находящихся в составе этих предприятий и организаций работников охраны, жилищно - коммунального хозяйства, просвещения, здравоохранения, торговли и общественного питания, науки, культуры и т.п., к заработной плате которых применяются коэффициенты, установленные в указанных областях для соответствующих отраслей народного хозяйства).

3. Установить, что с введением в соответствии с настоящим Постановлением указанных районных коэффициентов применяющиеся на основании ранее принятых решений в более высоком размере коэффициенты к заработной плате работников отдельных предприятий, организаций и учреждений сохраняются.

4. Введение районного коэффициента не образует новых тарифных ставок и должностных окладов. Районный коэффициент применяется к месячному заработку без учета вознаграждения за выслугу лет и персональных надбавок.

Районный коэффициент начисляется на заработок не свыше 300 рублей в месяц. Если заработок превышает эту сумму, то коэффициент начисляется на его часть, составляющую 300 рублей.

Председатель

Государственного комитета СССР

по труду и социальным вопросам

И.ГЛАДКИЙ

Секретарь

Всесоюзного Центрального Совета

Профессиональных Союзов

В.ПРОВОТОРОВ

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОМИТЕТ СССР ПО ТРУДУ

И СОЦИАЛЬНЫМ ВОПРОСАМ

СЕКРЕТАРИАТ ВСЕСОЮЗНОГО ЦЕНТРАЛЬНОГО СОВЕТА

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ СОЮЗОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 27 февраля 1989 г. N 74/6-3

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ РАЗЪЯСНЕНИЯ "О ПОРЯДКЕ ИСЧИСЛЕНИЯ

ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ РАБОТНИКОВ ДЛЯ НАЧИСЛЕНИЯ КОЭФФИЦИЕНТОВ

(РАЙОННЫХ, ЗА РАБОТУ В ВЫСОКОГОРНЫХ РАЙОНАХ, ПУСТЫННЫХ

И БЕЗВОДНЫХ МЕСТНОСТЯХ) ПРИ РАБОТЕ ПО СОВМЕСТИТЕЛЬСТВУ"

Государственный комитет СССР по труду и социальным вопросам и Секретариат Всесоюзного Центрального Совета Профессиональных Союзов постановляют:

1. Утвердить прилагаемое разъяснение "О порядке исчисления заработной платы работников для начисления коэффициентов (районных, за работу в высокогорных районах, пустынных и безводных местностях) при работе по совместительству".

2. Министерствам и ведомствам СССР, Советам Министров союзных республик довести до сведения предприятий, объединений и организаций порядок исчисления заработной платы работников для начисления коэффициентов (районных, за работу в высокогорных районах, пустынных и безводных местностях) при работе по совместительству, утвержденный настоящим Постановлением.

3. Подпункт "а" пункта 2 разъяснения Госкомтруда и Секретариата ВЦСПС от 11 ноября 1964 г. N 15/30 "О порядке применения условий оплаты труда, установленных Постановлением ЦК КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС от 15 июля 1964 г. N 620, к отдельным категориям работников", утвержденного Постановлением Госкомтруда и Секретариата ВЦСПС от 11 ноября 1964 г. N 528/30, признать утратившим силу в части совместительства.

Председатель

Государственного комитета СССР

по труду и социальным вопросам

И.ГЛАДКИЙ

Заместитель Председателя

Всесоюзного Центрального Совета

Профессиональных Союзов

В.ЛОМОНОСОВ

Утверждено

Постановлением

Государственного комитета СССР

по труду и социальным вопросам

и Секретариата Всесоюзного Центрального

Совета Профессиональных Союзов

от 27 февраля 1989 г. N 74/6-3

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОМИТЕТ СССР ПО ТРУДУ

И СОЦИАЛЬНЫМ ВОПРОСАМ

СЕКРЕТАРИАТ ВСЕСОЮЗНОГО ЦЕНТРАЛЬНОГО СОВЕТА

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ СОЮЗОВ

РАЗЪЯСНЕНИЕ

от 27 февраля 1989 г. N 3/6-3

О ПОРЯДКЕ ИСЧИСЛЕНИЯ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ РАБОТНИКОВ

ДЛЯ НАЧИСЛЕНИЯ КОЭФФИЦИЕНТОВ (РАЙОННЫХ, ЗА РАБОТУ

В ВЫСОКОГОРНЫХ РАЙОНАХ, ПУСТЫННЫХ И БЕЗВОДНЫХ МЕСТНОСТЯХ)

ПРИ РАБОТЕ ПО СОВМЕСТИТЕЛЬСТВУ

В связи с поступающими запросами о порядке исчисления заработной платы работников для начисления коэффициентов (районных, за работу в высокогорных районах, пустынных и безводных местностях) при работе по совместительству Государственный комитет СССР по труду и социальным вопросам и Секретариат Всесоюзного Центрального Совета Профессиональных Союзов разъясняют:

На заработную плату, полученную работником на основной работе и работе по совместительству, коэффициенты (районные, за работу в высокогорных районах, пустынных и безводных местностях) начисляются раздельно.

Согласно Постановлению Совета Министров СССР от 22 сентября 1988 г. N 1111 "О работе по совместительству" общая продолжительность работы по совместительству в течение месяца не должна превышать половины месячной нормы рабочего времени. Поэтому с учетом установленного действующим законодательством предельного заработка (300 рублей в месяц), на который начисляются коэффициенты (районные, за работу в высокогорных районах, пустынных и безводных местностях) к заработной плате работников, предельный заработок по совместительству, на который могут быть начислены эти коэффициенты, определен в расчете на половину месячной нормы рабочего времени и не должен превышать 150 рублей в месяц. У работника, отработавшего в течение месяца меньше указанной нормы, предельная сумма заработка соответственно уменьшается. Начисление в этом случае производится на сумму, полученную в результате деления 150 рублей на половину месячной нормы часов и умноженную на фактически отработанное количество часов.

В состав заработка, на который начисляются указанные коэффициенты, включаются выплаты, производимые из фонда заработной платы и фонда материального поощрения (фонда оплаты труда), предусмотренные системой оплаты труда.

В состав заработка не включаются надбавки, выплачиваемые за работу в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к ним, а также в районах, где они выплачиваются в порядке и размерах, предусмотренных Постановлением ЦК КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС от 6 апреля 1972 г. N 255; выплаты по единовременному вознаграждению за выслугу лет, вознаграждению по итогам работы за год и по среднему заработку; материальная помощь, премии по республиканскому и всесоюзному соцсоревнованию, а также выплаты, носящие разовый поощрительный характер и не обусловленные системой оплаты труда.

В том случае, когда премии (доплаты) работникам за основные результаты хозяйственной деятельности выплачиваются по результатам работы за квартал (сезон, год), сумма этой премии (доплаты) для начисления коэффициентов к заработной плате работников распределяется по месяцам отчетного периода пропорционально отработанному времени.

Вопрос: Применяются ли в настоящее время постановления Госкомтруда СССР, которыми были установлены районные коэффициенты для работников отдельных отраслей, например Постановление Госкомтруда СССР, Секретариата ВЦСПС от 22.11.1960 N 1296/30 "Об утверждении районных коэффициентов к заработной плате работников автомобильного транспорта и шоссейных дорог", постановления Госкомтруда СССР, устанавливающие коэффициенты для отдельных предприятий, например Постановление Госкомтруда СССР, Секретариата ВЦСПС от 08.06.1981 N 165/10-26 "О районном коэффициенте к заработной плате работников Ярковского и Богандинского линейных производственных управлений магистрального газопровода Уренгой - Челябинск в Тюменской области"? Если коэффициент, установленный для определенной отрасли постановлением Госкомтруда СССР, будет превышать коэффициент, установленный постановлением Правительства РФ или региональным нормативным актом для всех рабочих и служащих региона, какой из коэффициентов должна применять организация?

Ответ:

МИНИСТЕРСТВО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПИСЬМО

от 21 августа 2009 г. N 1171-13

Департамент анализа и прогноза развития здравоохранения и социально-трудовой сферы рассмотрел письмо по вопросу применения нормативных правовых актов, утверждающих размеры районных коэффициентов, и сообщает.

В настоящее время труд работников, занятых на работах в местностях с особыми климатическими условиями, в соответствии со ст. 146 Трудового кодекса Российской Федерации, оплачивается в повышенном размере. В соответствии со ст. 148 Трудового кодекса Российской Федерации оплата труда на работах в местностях с особыми климатическими условиями производится в порядке и размерах не ниже установленных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

В соответствии со ст. 316 Трудового кодекса Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) размер районного коэффициента и порядок его применения для расчета заработной платы работников организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, устанавливаются Правительством Российской Федерации.

На основании ч. 1 ст. 423 Трудового кодекса Российской Федерации до принятия соответствующего нормативного правового акта к заработной плате работников продолжают применяться районные коэффициенты в размерах, установленных федеральными органами государственной власти Российской Федерации или органами государственной власти бывшего Союза ССР.

Учитывая изложенное, в настоящее время продолжают применяться районные коэффициенты, установленные нормами бывшего Союза ССР - соответствующими постановлениями Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС, в том числе для работников производственных отраслей, а также решениями Правительства Российской Федерации, которыми в ряде субъектов Российской Федерации районные коэффициенты были повышены.

Кроме того, в соответствии с ч. 2 ст. 316 Трудового кодекса Российской Федерации с 1 января 2005 г. органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления вправе за счет средств соответственно бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований устанавливать более высокие размеры районных коэффициентов для учреждений, финансируемых соответственно за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных бюджетов. Нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации может быть установлен предельный размер повышения районного коэффициента, устанавливаемого входящими в состав субъекта Российской Федерации муниципальными образованиями.

Заместитель директора

Департамента анализа и прогноза

развития здравоохранения

М.В.СУСЛОВА

21.08.2009

Судебная практика

РЕШЕНИЕ

5 мая 2008 года 

Судья Усть-Кутского городского суда Чивтаев Ю.И., рассмотрев дело NQ 13-42-08 по жалобе Харитоновой Елены Олеговны, директора 000 ЖКХ «Центр» на постановление от 1 апреля 2008 года мирового судьи судебного участка N 105 по 

Усть​ - Кутскому району Иркутской области о привлечении к административной ответственности за административное правонарушение, предусмотренное ст.19.5 ч. 1 КоАПРФ. 

1 апреля 2008 года мировой судья постановил Харитонову Елену Олеговну признать виновной в 
совершении административного правонарушения,
предусмотренного cT.l9.5 ч.l 
КоАП РФ, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 1000 рублей. 

Не согласившись с постановлением Харитонова Е.О. обжаловала его. 

В суде Харитонова Е.О. и ее защитник Победимский Д. поддержали доводы жалобы и просили постановление отменить. В своей жалобе и в суде Харитонова Е.О. утверждала, что в минимальный размер заработной платы должны входить районный коэффициент и северные надбавки и поскольку с учетом этих начислений общая заработная плата при окладе дворника в 1400 рублей с учетом, также, 20 процентов премий и надбавок за выслугу лет превышает 3000 рублей, поэтому нарушений нет. 

В судебном заседании Красноштанова Т.М., являющаяся государственным инспектором труда Государственной инспекции труда в Иркутской области Федеральной службы по труду и занятости, суду пояснила, что к ней с жалобой обратились работники 000 ЖКХ «Центр» - дворники и рабочие по комплексной уборке и содержанию домовладений по вопросу низкой заработной платы. На предприятии бьmа проведена проверка соблюдения трудового законодательства в период с 14.02.2008г. по 15.02.2008г., в ходе которой выявлено, что локальный нормативный акт (, системах оплаты труда отсутствует, бьmи представлены два Положения - о премировании и о вьшлате ежемесячной надбавки за выслугу лет; представительный орган работников в организации отсутствует, поэтому эти локальные акты утверждены единолично директором. Из штатного расписания усматривается, что заработная плата рабочих по комплексной уборке и содержанию домовладения, также дворников ниже 3000 руб. из расчета: оклад -/ 1400 руб. + премия 280 руб. + надбавка за выслугу лет, которая вьплачивается не всем работникам 625 руб. = 2305 руб., хотя с 20.01.2008г. действует 

. Региональное соглашение, по которому в Иркутской области заработная плата не должна быть ниже минимальной, установленной в размере 3000 руб. Государственный правовой инспектор труда полагает, что поскольку организация находится в местности, приравненной к районам Крайнего Севера, то оплата труда должна осуществляться с применением районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате, так как это государственные гарантии и компенсации, предусмотренные гл. 50 Трудового кодекса РФ. Включение в величину минимальной оплаты труда районного коэффициента и северных надбавок недопустимо, т.к. происходит уравнивание в оплате труда работников, осуществляющих трудовую деятельность в районах Иркутской области, где не установлены районные коэффициенты и северные надбавки, с заработной платой, выплачиваемой работникам, состоящим в трудовых отношениях с организациями, расположенными в Иркутской области на Крайнем Севере и в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера. Это послужило основанием для указания в предписании требования об установлении дворникам и рабочим по комплексной уборке заработной платы не менее 3000 руб., Т.е. не менее установленного по Иркутской области МРОТ, на которую в соответствии со ст.315 тк РФ должны начисляться районный коэффициент и северные надбавки. Поскольку предписание не было исполнено в срок до 05.03.2008г., то 06 марта 2008г. в отношении директора 000 ЖКХ «Центр» был оформлен административный протокол по Ч.l cT.l9.5 КоАП РФ. 

Как видно из постановления мирового судьи судья установил, что Харитонова Е.О., являясь должностным лицом, наделенным организационно-распорядительными и административно-хозяйственными функциями в 000 ЖКХ «Центр», будучи его директором, не выполнила в установленный срок законного предписания государственного инспектора труда Красноштановой Т.М., осуществляющей государственный надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства, что зафиксировано в протоколе об административном правонарушении от 06 марта 2008г. N!! 17\п-08. Нарушение выразилось в том, что согласно предписанию N14\08 от 15 февраля 2008 года, выданному государственным инспектором труда Харитоновой Е.О. 19 февраля 2008г., директору 000 ЖКХ «Центр» предписывалась принять меры по устранению нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. В частности П.7 предписания руководитель обязывался установить заработную плату дворникам, рабочим по комплексной уборке и содержанию домовладения, в размере 3000 рублей, без учета районного коэффициента и процентных надбавок, которые в силу СТ.315 Трудового кодекса РФ должны начисляться к заработной плате на основании ст.ст.133, 133.1 ТК РФ, Регионального соглашения о минимальной заработной плате в Иркутской области от 19.01.2008г. (с 20.01.2008г.); об устранении выявленных нарушений сообщить в срок до 05.03.2008г. 

Рассматривай жалобу суд исходит из того, что СТ. 129 ТК РФ перечисляет состав вьплат, выходящих в понятие заработной платы - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу с особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты). 

Конвенция МОТ N 95 от 1 июля 1949 Г. "Об охране заработной платы" "заработную плату" определяет как всякое независимое от названия и метода исчисления 

- вознаграждение или заработок, исчисляемые в деньгах и устанавливаемые соглашением или национальным законодательством, уплачиваемые в силу письменного или устного договора о найме предпринимателем трудящемуся за труд, который выполнен или должен будет выполнен (ст.l). А Международный Пакт об экономических, социальных и культурных правах от 19 декабря 1966 г., подписанный СССР и вступивший в силу 3 октября 1976 г. (обязательный для РФ как его правопреемника по международным договорам), устанавливает, что участвующие в Пакте государства признают право каждого на вознаграждение и справедливую зарплату и на равное вознаграждение за труд равной ценности без какого бы то ни было различия; удовлетворительное существование для работников и их семей (ст.7). 

Таким, образом, заработная плата должна справедливо отражать особенности труда и быть равной при равной ценности труда. 

В этих условиях, учитывая особенности труда в особых условиях, законодатель установил основные гарантии, указанные в ст. 133 ТК РФ и заключающие в установлении минимального размера оплаты труда, 
устанавливаемого 
на всей 

территории государства федеральным законом. 

Но при этом законодатель установил и дополнительные гарантии с учетом особенностей труда, в том числе и в зависимости от условий труда в связи с природно-климатическими условиями, указав их в главе 50 ТК РФ, в том числе гарантии выплаты районных и северных надбавок к заработной плате. 

При этом в ст. 146 и 148 ТК РФ законодатель в общей форме оговорил, что оплата труда в таких местностях производится в повышенном размере. 

Б соответствии со ст. 313 Трудового кодекса РФ государственные гарантии и компенсации лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, устанавливаются ТК РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

Труд работников, занятых на работах на Крайнем Севере и в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера должен оплачиваться в повышенном размере, что обеспечивается с помощью применения районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате (ст.315 ТК РФ), при этом суммы указанных расходов относятся к расходам на оплату труда в полном размере. 


Закон 
РФ от 19 февраля 1993г. № 4520-1 «О государственных гарантиях и 

компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях" (с изменениями от 2 июня 1993 г., 8 январи 1998 Г., 27 декабря 2000 Г., 6 августа, 30 декабря 2001 г., 10 январе 2003 Г., 22 августа, 29 декабря 2004 г.) устанавливает государственные гарантии и компенсации по возмещению дополнительных материальных и физиологических затрат гражданам в связи с работой и проживанием в экстремальных природно-климатических условиях Севера. 

Таким образом, из системного анализа вышеуказанных правовых норм следует выход о том, что минимальный размер заработной платы, гарантированный государством при выполнении работником работ в особые условиях труда, не включает в себя те компенсации, которые установлены для «северных» регионов. 


В противном случае исчисленная с учетом районного коэффициента и процентных надбавок за стаж работы на севере минимальная месячная заработная плата работников, полностью отработавших за этот период норму рабочего времени и выполнивших нормы труда, и работающих в местности, приравненной к районам Крайнего Севера, либо на Крайнем Севере, оказалась бы равной минимальной заработной плате, исчисленной для работников, не работающих в таких местностях. Это означало бы отказ от принципа справедливого вознаграждения за труд без учета его особенностей. 

Согласно штатному расписанию 000 ЖКХ  от 01.05.2007г., утвержденному приказом № 20 от 20.05.2007г., дворнику установлен оклад в размере 1400 руб., ежемесячная премия 20% от оклада составляет 280 руб., при отсутствии 

. вознаграждения за выслугу лет (размер которого предусмотрен Положением в зависимости от стажа работы отl0% до 50%), месячный заработок составляет 1680 руб., без учета северных надбавок; и районного коэффициента, что ниже предусмотренного Региональным соглашением· минимального размера оплаты труда, установленного в сумме 3000 рублей. При таких обстоятельствах, поскольку в материалы дела представлены расчетные листки 000 ЖКХ «Центр» за январь, февраль 2008 года о начислении дворникам Китовой Н.А., Смирновой В.А, Студеникиной Л.Ф. заработной платы, исчисленной без повышения на районный коэффициент и процентные надбавки, в сумме менее 3000 рублей, государственный право вой инспектор Красноштанова Т.М. правомерно пришла к выходу о нарушении работодателем трудового законодательства и указала в выданном предписании № 14\08 от 15.02.2008г. на необходимость установления заработной платы дворникам и рабочим в размере не менее 3000 рублей, без учета районного коэффициента и процентных надбавок, и установила срок для устранения недостатков - до 05 марта 2008 года. 

Недостатки не устранены. 

Санкция мировым судьей применена правильно в наименьшем размере, предусмотренном ч.l ст. 19.5 КоАП РФ. 

Итак, требование, изложенное в пункте 7 предписания госинспектора, соответствует содержанию Регионального соглашения о минимальной заработной плате в Иркутской области от 19.01.2008г. (с 20.01.2008 г.) и поэтому постановление мирового судьи правильно. 

Руководствуясь ст. 30.1 - 30.8 КоАП РФ 

РЕШИЛ 

Постановление мирового судьи судебного участка N2 105 по Усть-Кутскому району Иркутской области от 1 апреля 2008 года о привлечении Харитоновой Елены Олеговны к административной ответственности за административное правонарyшение, предусмотренное ст. 19.5 ч. 1 КоАП РФ, в виде штрафа в сумме 1000 рублей оставить без изменения и жалобу без удовлетворения. 

Судья Усть-Кутского городского суда Ю.И. Чивтаев

ОПРЕДЕЛЕНИЕ

01 ноября 2008 года

Тоцкий районный суд Оренбургской области в составе председательст​вующего судьи Комлева А.С., при секретаре Рудаковой Е.А., 

с участием представителя ответчика - МОУ Самарская начальная школа - детский сад Верич Е.В., истицы Кондратенко О.И., представителя истицы - Сухарева О.В., рас смотрев в открытом судебном заседании в помещении суда апелляционную жалобу ди ректора МОУ Самарская начальная школа -детский сад Верич Елены Викторовны на л решение мирового судьи судебного участка Кй 1 Тоцкого района Оренбургской области от 28 мая 2008 года по гражданскому делу по иску Кондратенко Ольги Ивановны к МОУ Самарская начальная школа - детский сад о взыскании недоплаченной заработной пла ты, 

Решением мирового судьи судебного участка JVs 1 Тоцкого района Оренбургской области от 28 мая 2008 года удовлетворены исковые требования Кондратенко Ольги Ивановны к МОУ Самарская начальная школа - детский сад о взыскании недоплаченной заработной платы за период с О 1 сентября 2007 года по 31 марта 2008 года, постановле​но взыскать 3884 руб. 43 коп. в качестве недоплаченной заработной платы, компенсация морального вреда в сумме 1000 рублей, расходы в связи с обращением в суд в сумме 1000 рублей. 

С решением не согласен ответчик, 06 июня 2008 года директором МОУ Самарская начальная школа - детский сад Верич Еленой Викторовной подана апелляционная жало​ба. 

В судебном заседании Верич Е.В. поддержала доводы апелляционной жалобы, пояснив, что полагает решение незаконным по тем основаниям, что мировой судья не​правильно истолковал положения трудового кодекса РФ, а именно СТ. 129, 133,421 ТК РФ, поскольку в связи с внесенными изменениями в систему оплаты труда в РФ проис​ходит поэтапное изменение системы оплаты труда. В настоящее время выплачиваемая истице заработная плата путем социальной доплаты приравнена к минимальному прожиточному минимуму, Истица и ей представитель просили решение суда оставить без изменения, а апе​лляциoннyю жалобу - без удовлетворения. 

Выслушав участников процесса, исследовав материалы дела, суд полагает апелля​ционную жалобу не подлежащей удовлетворению по следующим основаниям: 

Статья 129 ТК РФ устанавливает основные понятия и определения, регули​руемые трудовым законодательством в области оплаты труда: 

Заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимо​сти от квалификации работника, сложности количества, качества и условий выполняе​мой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному за​грязнению, u иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные вы​платы). 

Данное понятие с 01 сентября 2007 г. не применяется 

Тарифная ставка - фиксированный размер оплаты труда работника за выполнение нормы труда определенной сложности (квалификации) за единицу времени без учета компенсационных, стимулирующих u социальных выплат. 

Оклад (должностной оклад) - фиксированный размер оплаты труда работника за исполнение трудовых (должностных) обязанностей определенной сложности за кален​дарный месяц без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат. 

Базовый оклад (базовый должностной оклад), базовая ставка заработной платы -минимальные оклад (должностной оклад), ставка заработной платы работника государ​ственного или муниципального учреждения, осуществляющего профессиональную дея​тельность по профессии рабочего или должности служащего, входящим в соответст​вующую профессиональную квалификационную группу, без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат. 

В данном случае законодатель при утверждении указанных понятий установил, что фиксированным размером оплаты труда работником является именно тарифная ставка, оклад (базовый должностной оклад) - фиксированный размер оплаты труда ра​ботника за единицу времени - календарный месяц за выполненную работу согласно должностным обязанностям определенной сложности. 

При этом, в ст. 130 ТК РФ закреплены OC~OBHыe государственные гарантии по оп​лате труда работников, В частности: «В систему основных государственных гарантий по оплате труда работников вклгочаютс5г: величина минимального размера оплаты труда в Российской Федерации». 

Те., применительно к положениям ст. 129 ТК РФ, государство гарантирует работ​никам установление единой по стране величины минимального размера оплаты труда -тарифной ставки, оклада. Данное положение закреплено в ст. 133 ТК РФ: 

«Минимальный размер оплаты труда устанавливается одновременно на всей терри​тории Российской Федерации федеральным законом и не может быть ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения». 

Из буквального толкования названных норм Закона следует, что государство га​рантирует работникам регулирование системы оплаты труда, в том числе и путем уста​новления минимального оклада, тарифной ставки. 

При этом, в силу положений ст. 129 ТК РФ, в данный минимальный размер не включаются дополнительные выплаты компенсационного, стимулирующего и социаль​ного характера. 

Ст. 1 ФЗ от 19 июня 2000 г. N 82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда" (с изменениями от 29 апреля» 26 ноября 2002 г., 1 октября 2003 г., 22 августа" 29 декабря 2004 Г., 20 апреля 2007 Г., 24 июня 2008 г.) установлен минимальный размер оплаты тру​да с 1 сентября 2007 года в сумме 2 300 рублей в месяц. 

В данном случае названные требования Закона нарушены, т.к. согласно исследо​ванных в судебном заседании доказательств, оклад истицы по занимаемой должности в период с 01 сентября 2007 года составлял менее названной суммы, т.е., оплата труда ис​тицы производилась с нарушением перечисленных норм Закона. 

Т.о., мировой судья правильно применил нормы материального права, исчислив размер невыплаченных денежных средств истице в качестве оплаты труда исходя из ус​тановленной названными Федеральными законами нормы. 

Доводы ответчика о том, что установленный размер оплаты труда должен исчис​ляться с учетом социальных выплат, не основан на законе. 

При этом, отмена ч. 4 СТ. 133 ТК РФ с 01 сентября 2007 года, не является основа нием для отказа в удовлетворении заявленных исковых требований истицей, поскольку действие СТ. 129, 130 ТК РФ, не отменено. На основании изложенного, руководствуясь СТ. 328 Ч.1 ГПК РФ, 

Решение мирового судьи судебного участка NQ 1 Тоцкого района Оренбургской области от 28 мая 2008 года по гражданскому делу по иску Кондратенко Ольги Иванов​ны к МОУ Самарская начальная школа - детский сад о взыскании недоплаченной зара​ботной платы, оставить без изменения, а апелляционную жалобу МОУ Самарская начальная школа - детский сад - без удовлетворения.

Судья Комлева А.С.

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е

Судебная коллегия по гражданским делам Пермского краевого суда в составе: председательствующего Лаврентьева В.Ю. судей Титовца А.А., Поповой Н.В.

рассмотрела 01 сентября 2009 года в открытом судебном заседании в г, Перми дело по кассационной жалобе МДОУ «Детский сад № 3» на решение Березниковского городского суда Пермского края от 16 апреля 2009 года, которым с МДОУ «Детский сад № 3» в пользу Герез Г,Ф. взыскана заработная плата за сверхурочную работу за период с 11.01,2009 г. по 26.02.2009 г. 926,53 руб., компенсация морального вреда 2.000 руб., возмещение почтовых расходов 44,05 руб,, госпошлину в доход бюджета 2.037,06 руб.

Заслушав доклад судьи Титовца А.А., объяснение представителя МДОУ «Детский сад № 3» Деминой О.М. об отмене решения, проверив материалы дела, судебная коллегия

установила:

Герез Г.Ф. обратилась с иском к МДОУ «Детский сад  № 3» о взыскании заработной платы за сверхурочную работу за период с 11.01.2009 г. по 26.02.2009 г. в размере 2.373,84 руб. и компенсацию морального вреда в размере 10.000 руб., указывая, что в спорный период продолжительность ее рабочей смены была на 1,5 часа больше обычной рабочей смены.

Суд постановил приведенное решение.

В кассационной жалобе МДОУ «Детский сад № 3» просит отменить решение, полагая, что суд первой инстанции необоснованно при расчете размера оплаты за сверхурочную работу применил районный коэффициент сверх минимального размера оплаты труда, поскольку данный вид оплаты уже входит в состав начисленной ежемесячной заработной платы истца.

Проверив законность и обоснованность решения исходя из доводов жалобы, судебная коллегия решение подлежащим оставлению без изменения.

Судом первой инстанции установлено, что Герез Г.Ф. в январе и феврале 2009 г. привлекалась администрацией МДОУ «Детский сад №3»к работе сверхурочно.

Количество сверхурочно проработанного истцом времени и обязанность работодателя оплатить данное рабочее время в полуторном размере спорным не является.

Исходя из доводов кассационной жалобы ответчик оспаривает расчет суда оплаты сверхурочного отработанного времени в части применения районного коэффициента.

Судебная коллегия находит данные доводы не основанными на нормах материального права.

Расчет суда первой инстанции основан на том, что начисленная истцу заработная плата 4,330 руб. делилась на норму часов рабочего времени. Полученный результат умножался на коэффициент 1.5, на районный коэффициент 1,15, после чего суд рассчитывал НДФЛ на полученное произведение и вычитал его.

Ответчик полагает применение районного коэффициента неправомерным, т.к. сумма 4.330 руб., рассчитана с применением районного коэффициента.

В соответствие с ч. 3 ст. 133 ТК РФ работнику, полностью отработавшему за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), гарантируется выплата минимальной месячной заработной платы.

С 01.01.2009 г. минимальная месячная заработная плата установлена в размере 4.330 руб.

Согласно ст. 146 TK труд работников, занятых на работах в местностях с особыми климатическими условиями, оплачивается в повышенном размере.

Указанное означает, что так называемый районный коэффициент как составляющая заработной платы работника выплачивается сверх минимального месячного размера оплаты труда. В ином случае повышающий характер данной компенсации не имеет социально-правового эффекта, поскольку уравнивается оплата низкооплачиваемых: работников в местностях с особыми климатическими условиями и без таковых.

На основании изложенного судебная коллегия считает, что суд первой инстанции правомерно начислил районный коэффициент при определении задолженности работодателя по оплате сверхурочно отработанного истцом времени.

Судом первой инстанции допущена ошибка в расчете госпошлины, подлежащей взысканию с ответчика в доход бюджета, поэтому в этой части решение подлежит уточнению.

Расчет: госпошлина с суммы 926,53 руб. составляет 200 руб., т.е. по имущественным спорам госпошлина не может быть ниже указанного размера.

По требованию во взыскании компенсации морального вреда госпошлина составляет 100 руб.

Итого должно быть взыскано 300 руб.

Руководствуясь ст. 361 ГПК РФ, судебная коллегия

определила:

Кассационную жалобу МДОУ «Детский сад № 3» на решение Березниковского городского суда Пермского края от 16 апреля 2009 г. оставить без удовлетворения.

Уточнить решение суда в части взыскания с МДОУ «Детский сад № 3» госпошлины в доход бюджета, определив ее в размере 300 руб.

Председательствующий подпись.

Судьи краевого суда подписи

Копия верна  Судья                                                            А.А.Титовец

Р Е Ш Е Н И Е

Имени Российской Федерации

3 июня 2009 года                                                                                                г.Оренбург

Оренбургский районный суд Оренбургской области в составе:

Председательствующего: судьи Зиновьева В.В.

при секретаре: Гунько Н.П.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску Бочкаревой Ла​рисы Николаевны к Муниципальному общеобразовательному учреждению «Караванная средняя общеобразовательная школа Оренбургского района», третье лицо, не заявляю​щее самостоятельных требований относительно предмета спора на стороне ответчика: Управление образования администрации МО «Оренбургский район» о взыскании недо-начисленной заработной платы, компенсации морального вреда, возложении обязанно​сти на работодателя выплачивать заработную плату в соответствии с Конституцией РФ,

УСТАНОВИЛ:

Бочкарева Л.Н. обратилась в суд с указанным выше иском к МОУ «Караванная средняя общеобразовательная школа». В обоснование своих требований истица указала, что работает в данной школе уборщиком служебных помещений. Ее заработная плата с 01.09.2008 г. составляла 2500 руб. в месяц, а с 01.01.2009 г. - 4330 руб. Она считает, что установленный ей размер заработной платы нарушает ее трудовые права и не соответ​ствует положениям Конституции РФ и трудового законодательства. В соответствии с постановлением Правительства Оренбургской области от 28.12.2007 г. № 461-п «О минимальном размере оплаты труда в Оренбургской области» (с измене​ниями от 16.01.2008 г.) с 01.01^2008 г. в Оренбургской области установлен минималь​ный размер оплаты труда в размере 2500 руб.

С 01.01.2009 г. Федеральным законом от 24.06.2008 г. № 91-ФЗ «О внесении изменений в статью 1 ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» минимальный размер оплаты труда установлен 4330 руб. в месяц.

На основании Приказа Госкомобразования СССР от 20.08.1990 г. № 579 «Об ут​верждении Положения о порядке установления доплат за неблагоприятные условия труда и Перечня работ, на которых устанавливаются доплаты за неблагоприятные усло​вия труда работникам организаций и учреждений системы Гособразования СССР» (с дополнениями в соответствии с приказом Гособразования СССР от 03.01.1991 г. № 1) она имеет право на компенсационную выплату в размере 12%, поскольку работает с хлорной известью (уборка туалетов).

Размер ее заработной платы составил с 01.09.2008 г. по 31.12.2008 г. по 2500 руб. в месяц или 10000 руб. за 4 месяца.

Месячный заработок в соответствии с трудовым законодательством в период с 01.09.2008 г. по 31.12.2008 г. должен составлять: 2500 руб. х 1,12 (12% - за уборку об​щественных туалетов) = 2800 руб.; 2800 руб. х 1,15 (15% - уральский коэффициент) = 3220 руб.; 3220 руб. х 4 (период с 01.09.2008 г. по 31.112008 г.) = 12880 руб. Таким об​разом, за период с 01.09.2008 г. по 31.12.2008 г. ей не доплатили 2880 руб. (без учета суммы вычета подоходного налога).

Размер ее заработной платы с 01.01.2009 г. по 31.03.2009 г. составил по 4330 руб. в ме​сяц или 12990 руб. за три месяца.

Месячный заработок в соответствии с трудовым законодательством за этот пери​од должен составлять: 4330 руб. х 1,12 (12% - за уборку общественных туалетов) = 4849,6 руб.; 4849,6 руб. х 1,15 (15%-уральский

коэффициент) = 5577,04 руб.; 5577,04 руб. х 3 (период с 01.01.2009 г. по 31.03.2009 г.) = 16731,12 руб. Разница между выплаченной и положенной к выплате заработной платы составила за указанные три месяца 3741,12 руб. (без учета суммы вычета подоходного налога). Всего ей недоплатили заработную плату за все указанные периоды 2880 руб. + 3741,12 руб. = 6661,12 руб. (без учета суммы вычета подоходного налога).

В соответствии с трудовым законодательством компенсационные выплаты не только формально не включаются в состав именно вознаграждения за труд, но и осно​вания для осуществления этих выплат связываются не с количеством и качеством труда, а с выполнением трудовой функции (работы по должности в соответствии со штатным расписанием, по профессии, специальности с указанием квалификации, конкретного вида порученной работнику работы) в условиях, отклоняющихся от нормальных, с ра​ботой в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактив​ному заражению, а также иные выплаты компенсационного характера.

Стимулирующие выплаты (доплаты, надбавки, стимулирующего характера, пре​мии и иные поощрительные выплаты) в отличие от вознаграждения за труд и компенса​ционных выплат могут быть, а могут и не быть установлены в порядке, предусмотрен​ном ст. 135 ТК РФ, тогда как вознаграждение за труд в виде минимального размера оп​латы труда как конституционная гарантия является обязательной формой выражения заработной платы.

На основании изложенного, истец просила взыскать с МОУ «Караванная средняя общеобразовательная школа» в ее пользу недоначисленную и невыплаченную ей зара​ботную плату за период с 01.09.2008 г. по 31.03.2009 г. в размере 6641,12 руб.; возло​жить на МОУ «Караванная средняя общеобразовательная школа» выплачивать ей в дальнейшем заработную плату в соответствии с положениями Конституции РФ и Тру​дового кодекса РФ, т.е. оклад в размере не ниже минимального размера оплаты труда, выплаты компенсационного и стимулирующего характера - сверх фиксированного раз​мера оплаты труда, взыскать с ответчика в счет компенсации морального вреда в счет компенсации морального вреда 3000 руб.

В ходе судебного разбирательства истец поддержала свои требования по тем ос​нованиям и доводам, которые изложены в исковом заявлении, а также уточнила их в части недоначисленной и невыплаченной заработной платы и просила суд взыскать с МОУ «Караванная средняя общеобразовательная школа» недоначисленную и невыпла​ченную ей заработную плату за период с 01.09.2008 г. по 31.05.2009 г. в размере 9115,2 руб. без учета суммы вычета подоходного налога.

В остальной части исковые требования она оставила в том объеме, который ука​зан в исковом заявлении. В части своих требований о взыскании компенсации мораль​ного вреда она также пояснила, что обосновывает указанную в иске сумму в счет ком​пенсации морального вреда, во-первых, тем, что данное требование основано на законе (ст. 237 ТК РФ), во-вторых, она проживает без мужа, воспитывает сама детей, которые находятся у нее на иждивении. Нравственные страдания обосновывает тем, что, не​смотря на тяжелый характер своей работы, она не может из-за того, что фактически по​лучает на руки заработную плату ниже установленного законом минимума, с учетом удержания подоходного налога из заработной платы, в полной мере воспитывать своих детей.

Представители истца Ковалев А.Н. и Дубовскова О.И., действующие на основа​нии доверенностей, в судебном заседании поддержали уточненные требования Бочкаревой Л.Н. в том объеме, по тем основаниям и доводам, которые изложены в первона​чальном и уточненном исковых заявлениях.

Законный представитель ответчика - директор МОУ «Караванная средняя общеобразо​вательная школа» Бухарова Н.Ю., действующая на основании Устава МОУ «Караванная средняя общеобразовательная школа», исковые требования Бочкаревой Л.Н. не призна​ла в полном объеме и в ходе судебного заседания пояснила, что заработная плата Боч​каревой Л.Н. с 01.01.2009 г. начисляется в соответствии с трудовым законодательством РФ и соответствует не менее 4330 руб. Размер начисленной заработной платы не может быть ниже МРОТ. Заработная плата истца состоит из вознаграждения за труд, компен​сационных и стимулирующих выплат. Вознаграждение за труд и есть оплата труда

Компенсационные выплаты должны входить в вознаграждение и все это в сумме должно соответствовать минимальному размеру оплаты труда, установленному зако​ном, то есть МРОТ включает в себя вознаграждение за труд, компенсационные и стиму​лирующие выплаты. В их школе и гардеробщик, и истец получают одинаковую зара​ботную плату, однако Бочкарева Л.Н., кроме того, работает с хлорной известью. Оба они получают 4330 руб. в месяц.

Представитель третьего лица на стороне ответчика - Управления образования ад​министрации МО «Оренбургский район» Щеглова Н.Г., действующая на основании до​веренности от 01.01.2009 г., возражала против заявленных Бочкаревой Л.Н. исковых требований, просила в их удовлетворении отказать по следующим основаниям. Она считает, что заработная плата технического работника в школе должна включать в себя и вознаграждение, и компенсационные, и стимулирующие выплаты. А в соответствии с п. 1 ст. 210 Налогового кодекса РФ с начисленной заработной платы должен удержи​ваться подоходный налог. Постановлением Госкомтруда по Оренбургской области ут​вержден районный коэффициент 1,15, который применяется при начислении заработ​ной платы Бочкаревой Л.Н. Базовая сумма заработной платы Бочкаревой Л.Н. должна соответствовать окладу, а не МРОТ. Подоходный налог должен удерживаться со всей заработной платы.

Она также считает, что моральный вред истца ничем не доказан. Исковые требо​вания истца в части возложения обязанности на ответчика выплачивать заработную плату в соответствии с Конституцией РФ и трудовым законодательством также не осно​ваны на законе, так как указывают на совершение ответчиком действий на будущее, что противоречит трудовому законодательству.

Свидетель Девякович С.И. - государственный инспектор труда Государственной инспекции труда Оренбургской области суду показал, что, по его мнению, минимальная заработная плата включает в себя вознаграждение и все выплаты компенсационного и стимулирующего характера. Заработная плата, начисленная работнику за полностью выполненные трудовые обязанности за полностью отработанный месяц должна быть не ниже 4330 руб. Эта сумма включает в себя вознаграждение за труд, стимулирующие и компенсационные выплаты, и с этой суммы начисляется подоходный налог. Он при​знал, что по сложившейся практике в школах Оренбургского района заработная плата подсобного работника, не связанного с выполнением вредных работ, а также заработная плата технического работника, работающего во вредных условиях, таких как уборка общественных туалетов с применением раствора хлорной извести уравнены и соответ​ствуют размеру минимальной заработной платы. Суд, выслушав пояснения сторон, до​просив свидетеля, исследовав представленные сторонами доказательства в их совокуп​ности, приходит к следующему.

Из материалов дела следует, что Бочкарева Л.Н. согласно трудовому договору № 15 от 07.04.2005 г., заключенному МОУ «Караванная средняя общеобразовательная школа» в лице директора Бухаровой Н.Ю. с Бочкаревой Л.Н., последняя принята на должность уборщика служебных помещений.

Согласно п.п. 2.1.10 и 2.1.11 указанного Договора в обязанность Бочкаревой Л.Н. вме​нено очищать урны от бумаги и промывать их дезинфицирующим раствором, собирать мусор и относить его в установленное место, чистить и дезинфицировать унитазы, рако​вины и другое санитарно-техническое оборудование.

Согласно п.п. 3.1 и 3.2 Должностной инструкции уборщика служебных помеще​ний, уборщик осуществляет следующие должностные обязанности: моет с применением моющих средств стены, полы, оконные рамы, стекла и дверные блоки, чистит, дезинфи​цирует санитарно-техническое оборудование, удаляет пыль со стен, потолка, мебели и ковровых покрытий вручную с щетками и пылесосом, очищает урны от бумаги и про​мывает их дезинфицирующими растворами.

Согласно штатному расписанию хозяйственного и учебно-вспомогательного персонала на 2009 г. по Караванной средней школе уборщику служебных помещении полагается доплата в размере 12%.

Приказом Госкомобразования СССР от 20.08.1990 г. № 579 утверждены согласо​ванные с Центральным комитетом профсоюза работников народного образования и науки (постановление от 08.08.1990 г. № 40) Положение о порядке установления доплат за неблагоприятные условия труда в учреждениях и организациях системы Гособразо​вания СССР (Приложение 1) и Перечень работ с неблагоприятными условиями труда, на которых устанавливаются доплаты (Приложение 2).

Согласно п. 2 указанного Положения доплаты за неблагоприятные условия труда устанавливаются по результатам аттестации рабочих мест или оценки условий труда лицам, непосредственно занятым на работах, предусмотренных Перечнем, а также Ти​повыми перечнями работ с тяжелыми и вредными, особо тяжелыми и особо вредными условиями труда, утвержденных Госкомтруда СССР и Секретариатом ВЦСПС по от​раслям народного хозяйства (Приложение 2) и начисляются за время фактической заня​тости работником на таких рабочих местах или в таких условиях труда. Согласно п. 1.159 Перечня работ с неблагоприятными условиями труда работы по хлорированию воды с приготовлением дезинфицирующих растворов, а также с их применением отно​сятся к видам работ с тяжелыми и вредными условиями труда, на которых устанавли​ваются доплаты до 12 процентов.

Согласно имеющейся в материалах дела справки МОУ «Караванная средняя об​щеобразовательная школа» заработная плата уборщика служебных помещений Бочка​ревой Л.Н. составила: в сентябре 2008 г. - 2500 руб., в октябре 2008 г. - 2500 руб., в но​ябре 2008 г. - 2500 руб., в декабре 2008 г. -2500 руб.

Согласно сообщению Щетининой М.Н. - главного бухгалтера централизованной бухгалтерии Управления образования администрации МО «Оренбургский район», с ко​торой МОУ «Караванная средняя общеобразовательная школа» заключен договор об обслуживании от 01.09.2008 г., в январе 2009 г. зарплата Бочкаревой Л.Н. как уборщика служебных помещений по 1 разряду составляла на 1 ставку 1404,00 руб., доплата 12% за вредные условия труда в размере 168,48 руб., 14% материального стимулирования -220,15 руб. и 15% уральский коэффициент - 268,89 руб. Всего заработная плата соста​вила 2061, 52 руб. Так как заработная плата составила менее минимальной оплаты труда (4330 руб.), была произведена доплата в размере 2268,48 руб. Из начисленной суммы 4330 руб. вычтен подоходный налог в размере 251,00 руб., профсоюзные взносы - 43,30 руб. Такой же расчет произведен в феврале - марте 2009 г.

         С 01 апреля 2009 г. по новому Положению об оплате труда работников муници​пальных общеобразовательных учреждений Оренбургского района (№ 2496-п от 17.04.2009 г.) уборщик служебных помещений относится к работникам учреждения по профессии рабочий первого уровня, 1 квалификационного уровня. Базовый оклад для уборщика служебных помещении составляет 1900 руб., коэффициент условий труда за работу в сельской местности 12% - 228 руб., компенсационная выплата (за вредные ус​ловия труда 12%) - 255,36 руб., стимулирующая выплата - 1381,86 руб., 15% уральский коэффициент - 564,78 руб. Всего заработная плата составила 4330 руб. Из начисленной суммы 4330 руб. вычтен подоходный налог в размере 381 руб., профсоюзные взносы -43,30 руб.

Данные обстоятельства подтверждаются имеющимися в материалах дела расчет​ными листами Бочкаревой Л.Н. за январь, февраль, март, апрель, май 2009 года. В соответствии с ч. 1 ст. 129 ТК РФ заработная плата (оплата труда работника) - возна​граждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняю​щихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, под​вергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характе​ра) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, пре​мии и иные поощрительные выплаты).

В силу ст. 133 ТК РФ минимальный размер оплаты труда устанавливается одно​временно на всей территории РФ федеральным законом и не может быть ниже величи​ны прожиточного минимума трудоспособного населения.

Месячная заработная плата работника, полностью отработавшего в этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности) не может быть ниже минимального размера оплаты труда. Из смысла данной нормы закона следует, что месячная заработная плата любого работника, отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (свои трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда. Равным образом не могут быть ниже этого размера и размеры тарифных ставок, окладов, а также базовых ставок заработной платы по профессиональным квалификационным группам работников.

           Данный принцип основан на положениях Международного пакта «Об экономиче​ских, социальных и культурных правах» (1966 г.), вступившего в силу для СССР 03.01.1976 г. и обязательного для России как правопреемника Союза ССР по международным договорам, который предусматривает, что участвующие в Пакте государства признают право каждого на вознаграждение, обеспечивающее всем трудящимся, как минимум, справедливую заработную плату и равное вознаграждение за труд равной ценности без какого бы то ни было различия; удовлетворительное существование для них самих и их семей (ст. 7).

Таким образом, судом установлено, что вознаграждение за труд Бочкаревой Л.Н. (ее заработная плата) не может быть ниже установленной законом минимальной зара​ботной платы, размер которой до 01.01.2009 г. составлял 2500 руб., а с 01.01.2009 г. -4330 руб. Компенсационные выплаты, как то - 12% за вредные условия труда (работа с дезинфицирующими средствами), уральский коэффициент - 15%, должны начисляться с учетом уже установленной законом минимальной заработной платой. При этом ссылка ответчика и третьего лица на положения ст. 135 ТК РФ о том, что заработная плата ра​ботнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данно​го работодателя системами оплаты труда, в соответствии с которыми Бочкаревой Л.Н. установлен должностной оклад, на который начисляются компенсационные и стимули​рующие выплаты, является необоснованной, так как в силу ч. 5 ст. 135 ТК РФ условия оплаты труда, определенные трудовым договором, не могут быть ухудшены по сравне​нию с установленными трудовым законодательством и иными нормативными правовы​ми актами, содержащими нормы трудовою права, коллективным договором, соглаше​ниями, локальными нормативными актами. А согласно Положению об оплате труда ра​ботников муниципальных образовательных учреждений Оренбургского района от 17.04.2009 г., в соответствии с которым осуществляется начисление заработной платы истца, базовый оклад Бочкаревой Л.Н. составляет 1900.00 руб., что ниже установленной федеральным законом минимальной оплаты труда.

Таким образом, исковые требования Бочкаревой Л.Н. в части взыскания с ответ​чика недоначисленной и невыплаченной заработной платы в период с 01.09.2008 г. по 31.05.2009 г. в сумме 9115, 2 руб. (без учета суммы вычета подоходного налога), с уче​том того, что суд соглашается с представленными истцом расчетами, исходя из размера установленной законом минимальной заработной платы до 01.01.2009 г. 2500 руб., а с 01.01.2009 г. до настоящего времени 4330 руб., положенных ей к начислению компен​сационных выплат 12% за работу, связанную с приготовлением дезинфицирующих рас​творов и их применением, а также 15% уральского коэффициента, являются обоснован​ными и подлежащими удовлетворению.

В соответствии со ст. 237 ТК РФ моральный вред, причиненный работнику непра​вомерными действиями или бездействием работодателя, возмещается работнику в де​нежной форме в размерах, определяемых соглашением сторон трудового договора. В случае возникновения спора факт причинения работнику морального вреда и размеры его возмещения определяются судом независимо от подлежащего возмещению имуще​ственного ущерба.

По смыслу данной нормы закона факт причинения морального вреда должен быть доказан работником. Доказательством может служить в данном случае выплата зара​ботной платы не в полном размере, которого требует законодательство о труде, поста​вившая семью в сложное материальное положение.

В ходе судебного разбирательства установлено, что Бочкарева Л.Н. является единственным работающим членом семьи, растит и воспитывает двух детей без мужа, ее доход не превышает прожиточного минимума.

В то же время суд принимает во внимание, что работодателем истца является муници​пальное образовательное учреждение, финансирование которого осуществляется за счет муниципального бюджета, фактов нецелевого использования денежных средств работо​дателем, выделяемых на оплату труда его работникам, не установлено. Поэтому, учитывая изложенное, руководствуясь принципом разумности и справедливо​сти, суд считает возможным в этой части исковые требования Бочкаревой Л.Н. удовле​творить частично и взыскать с ответчика в ее пользу в счет компенсации морального вреда 1000 руб.

В то же время суд не может согласиться с требованиями истца в части возложения обязанности на МОУ «Караванная средняя общеобразовательная школа Оренбургского района» выплачивать ей в дальнейшем заработную плату в соответствии с положениями Конституции РФ и Трудового кодекса РФ, т.е. оклад (тарифную ставку) в размере не ниже минимального размера оплаты труда (минимальной заработной платы), выплаты компенсационного и стимулирующего характера - сверх фиксированного размера опла​ты труди.

Из смысла ст. 46 Конституции РФ, ст. 391 ТК РФ суд рассматривает индивидуальные трудовые споры по заявлениям лиц, считающих, что их трудовые права нарушены. В данном случае истец просит суд возложить обязанность на ответчика совершить опре​деленные действия - выплачивать ей заработную плату в установленном законом раз​мере и порядке, однако не указывает, в чем состоит нарушение в будущем работодате​лем ее прав на справедливое вознаграждение за труд.

В соответствии со ст. 12 ГК РФ защита гражданских прав осуществляется путем восста​новления положения, существовавшего до нарушения права, и пресечения действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения.

В ходе судебного разбирательства не установлено обстоятельств, свидетельст​вующих о том, что ответчик в дальнейшем не будет выплачивать истцу заработную пла​ту в соответствии с положениями Конституции РФ и Трудового кодекса РФ. Поэтому, в этой части исковых требований Бочкаревой Л.Н. следует отказать. В силу ст. 103 ГПК РФ с ответчика подлежит взысканию госпошлина в размере 100 руб., от уплаты которой Бочкарева Л.Н. в силу закона была освобождена при подаче ис​кового заявления.

   Учитывая изложенное, руководствуясь ст.ст. 194-199 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

           Исковые требования Бочкаревой Ларисы Николаевны удовлетворить частично. Взыскать в пользу Бочкаревой Ларисы Николаевны с МОУ «Караванная средняя обще​образовательная школа Оренбургского района» в счет недоначисленной заработной платы за период с 01.09.2008 г. по 31.05.2009 г. 9115,2 рублей без учета суммы вычета подоходного налога.

Взыскать в пользу Бочкаревой Ларисы Николаевны с МОУ «Караванная средняя обще​образовательная школа Оренбургского района» в счет компенсации морального вреда -1000 рублей.

В остальной части исковых требований Бочкаревой Ларисы Николаевны к МОУ «Кара​ванная средняя общеобразовательная школа Оренбургского района» отказать.               Взыскать в доход федерального бюджета с МОУ «Караванная средняя общеобразова​тельная школа Оренбургского района» расходы, понесенные судом, в связи с неоплатой госпошлины, от уплаты которой истец был освобожден в силу закона при подаче иско​вого заявления, в размере 100 рублей.

             Решение суда может быть обжаловано в Оренбургский областной суд через Оренбург​ский районный суд в течение 10-ти дней с момента принятия в окончательной форме. Мотивированное решение изготовлено 15.06.2009 г. 

Председательствующий:

Судья:                                                                              В.В.Зиновьев

КАССАЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ

Судебная коллегия по гражданским делам Оренбургского областного суда в составе: председательствующего судьи Капустиной Н.И., судей Васильева Ф.И. и Малкова А.И., при секретаре Кодякове А.А.,

рассмотрев 29 июля 2009 года в открытом судебном заседании по докладу судьи Ва​сильева Ф.И. гражданское дело по кассационной жалобе Муниципального общеобразо​вательного учреждения (далее - МОУ) «Караванная средняя общеобразовательная шко​ла Оренбургского района» на решение Оренбургского районного суда Оренбургской области от 03 июня 2009 года по делу по иску Бочкаревой Ларисы Николаевны к МОУ «Караванная средняя общеобразовательная школа Оренбургского района» о взыскании недоначисленной заработной платы,

заслушав судью-докладчика, выслушав представителя ответчика Щербак СВ., поддер​жавшую доводы кассационной жалобы и полагавшую решение суда подлежащим отме​не, а также истца Бочкареву Л.Н., не согласную с доводами кассационной жалобы, рас​смотрев доводы жалобы и материалы дела в пределах ее доводов,

УСТАНОВИЛА:

Бочкарева Л.Н. обратилась в суд с вышеуказанным иском к МОУ «Караванная средняя общеобразовательная школа», указав в обоснование своих требований, что ра​ботает в данной школе уборщиком служебных помещений. Ее заработная плата с 01.09.2008 г. составляла 2500 руб. в месяц, и с 03.01.2009 г. - 4330 руб. Она считала, что установленный ей размер заработной платы нарушает ее трудовые права и не соответ​ствует положениям Конституции РФ и трудового законодательства. В соответствии с постановлением Правительства Оренбургской области от 28.12.2007 г. № 461-п «О ми​нимальном размере оплаты труда в Оренбургской области» (с изменениями от 16.01.2008 г.) с 01.01.2008 г. в Оренбургской области установлен минимальный размер оплаты труда в размере 2500 руб.

С 01.01.2009 г. Федеральным законом от 24.06.2008 г. № 91-ФЗ «О внесении из​менений в статью 1 ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» минимальный размер оплаты труда установлен 4330 руб. в месяц. На основании Приказа Госкомобразования СССР от 20.08.1990 г. № 579 «Об утверждении Положения о порядке установления до​плат за неблагоприятные условия труда и Перечня работ, на которых устанавливаются доплаты за неблагоприятные условия труда работникам организаций и учреждений сис​темы Гособразования СССР» (с дополнениями в соответствии с приказом Гособразова​ния СССР от 03.01.1991 г. № 1) она имеет право на компенсационную выплату в разме​ре 12%, поскольку работает с хлорной известью (уборка туалетов). Размер ее заработ​ной платы составил с 01.09.2008 г. по 31.12.2008 г. по 2500 руб. в месяц пли 10000 руб. за 4 месяца. Месячный заработок в соответствии с трудовым законодательством в пери​од с 01.09.2008 г. по 31.12.2008 г. должен составлять: 2500 руб. х 1,12 (12% - за уборку общественных туалетов) = 2800 руб.; 2800 руб. х 1,15(15% - уральский коэффициент) = 3220 руб.; 3220 руб. х 4 (период с 01.09.2008 г. по 31.12.2008 г.) = 12880 руб. Таким об​разом, за период с 01.09.2008 г. по 31.12.2008   г. ей не доплатили 2880 руб. (без учета суммы вычета подоходного налога). Размер ее заработной платы с 01.01.2009 г. по 31.03.2009 г. составил по 4330 руб. в месяц или 12990 руб. за три месяца.

Месячный заработок в соответствии с трудовым законодательством за этот пери​од должен составлять: 4330 руб. х 1,12 (12% - за уборку общественных туалетов) 4849,6 руб.; 4849,6 руб. х 1,15 (15% - уральский коэффициент) =5577.04 руб.; 5577,04 руб. х 3 (период с 01.01.2009 г. по 31.03.2009 г.) =16731.12 руб. Разница между выплаченной и положенной к выплате заработной платой составила за указанные три месяца 3741,12 руб. (без учета суммы вычета подоходного налога). Всего ей недоплатили заработную плату за все указанные периоды 2880 руб. + 3741,12 руб. = 6661,12 руб. (без учета сум​мы вычета подоходного налога).

Просила взыскать с МОУ «Караванная средняя общеобразовательная школа» в ее пользу недоначисленную и невыплаченную ей заработную плату за период с 01.09.2008 г. по 31.03.2009 г. в размере 6643,12 руб.; возложить на МОУ «Караванная средняя об​щеобразовательная школа обязанность выплачивать ей в дальнейшем заработную плату в соответствии е положениями Конституции РФ и Трудового кодекса РФ, т.е. оклад в размере не ниже минимального размера оплаты труда, выплаты компенсационного и стимулирующего характера - сверх фиксированного размера оплаты труда, взыскать с ответчика в счет компенсации морального вреда в счет компенсации морального вреда 3000 руб.

В ходе судебного разбирательства истица уточнила исковые требования в части недоначисленной и невыплаченной заработной платы и просила суд взыскать с МОУ «Караванная средняя общеобразовательная школа» недоначисленную и невыплаченную ей заработную плату за период с 01.09.2008 г. по 31.05.2009 г. в размере 9115,2 руб. без учета суммы вычета подоходного налога. В остальной части исковые требования она оставила без изменения.

Решением суда от 03.06.2009 года исковые требования Бочкаревой Л.Н. удовле​творены частично, а именно: взыскано в пользу Бочкаревой Л.Н. с МОУ «Караванная средняя общеобразовательная школа Оренбургского района» в счет недоначисленной заработной платы за период с 01.09.2008 г. по 31.05.2009 г. 9115. 2 рублей без учета суммы вычета подоходного налога; взыскано в пользу Бочкаревой Л.Н. с МОУ «Кара​ванная средняя общеобразовательная школа Оренбургского района» в счет компенса​ции морального вреда - 1000 рублей. В остальной части иска отказано.

С таким решением суда не согласно МОУ «Караванная средняя общеобразова​тельная школа Оренбургского района», которое в своей кассационной жалобе просит его отменить, ссылаясь на его незаконность и необоснованность по основаниям, изло​женным в жалобе.

Судебная коллегия, проверив решение суда на законность и обоснованность су​дебного решения в пределах доводов кассационной жалобы, приходит к следующему. Из материалов дела следует, что Бочкарева Л.Н. по трудовому договору № 15 от 07.04.2005 года была принята на должность уборщика служебных помещений школы.

Согласно справке МОУ «Караванная средняя общеобразовательная школа» еже​месячная заработная плата уборщика служебных помещений Бочкаревой Л.Н. за сен​тябрь - декабрь 2008 г. составила 2500 руб.

            С 01 апреля 2009 г. по новому Положению об оплате труда работников муници​пальных общеобразовательных учреждений Оренбургского района (№ 2496-п от 17,04.2009 г.) уборщик служебных помещений относится к работникам учреждения по профессии рабочий первого уровня, 1 квалификационного уровня. Базовый оклад для уборщика служебных помещений составляет 1900 руб., коэффициент условий труда за работу в сельской местности 12% - 228 руб., компенсационная выплата (за вредные ус​ловия труда 12%) - 255,36 руб., стимулирующая выплата - 1381,86 руб., 15% уральский коэффициент - 564,78 руб. Всего заработная плата составила - 4330 руб. Из начислен​ной суммы 4330 руб. вычтен подоходный налог в размере 381 руб., профсоюзные взно​сы - 43,30 руб.

Приказом Госкомобразования СССР от 20.08.1990 г. № 579 утверждены согласо​ванные с Центральным комитетом профсоюза работников народного образования и науки (постановление от 08.08.1990 г. № 40) Положение о порядке установления доплат за неблагоприятные условия труда в учреждениях и организациях системы Гособразо​вания СССР (Приложение 1) и Перечень работ с неблагоприятными условиями труда, на которых устанавливаются доплаты (Приложение 2).

Согласно п. 2 указанного Положения доплаты за неблагоприятные условия труда устанавливаются по результатам аттестации рабочих мест или оценки условий труда лицам, непосредственно занятым на работах, предусмотренных Перечнем, а также Ти​повыми перечнями работ с тяжелыми и вредными, особо тяжелыми и особо вредными условиями труда, утвержденных Госкомтруда СССР и Секретариатом ВЦСПС по от​раслям народного хозяйства (Приложение 2) и начисляются за время фактической заня​тости работников на таких рабочих местах или в таких условиях труда.

Согласно п. 1.159 Перечня работ с неблагоприятными условиями труда работы по хлорированию воды с приготовлением дезинфицирующих растворов, а также с их при​менением относятся к видам работ с тяжелыми и вредными условиями труда, на кото​рых устанавливаются доплаты до 12 процентов. Ответчиком признавался факт, что истица относится к данной категории работников.

В соответствии с ч. 1 ст. 129 ТК РФ заработная плата (оплата труда работника) -вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количе​ства, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (до​платы и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в особых клима​тических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощ​рительные выплаты).

В силу ст. 133 ТК РФ минимальный размер оплаты труда устанавливается одно​временно на всей территории РФ федеральным законом и не может быть ниже величи​ны прожиточного минимума трудоспособного населения.

Месячная заработная плата работника, полностью отработавшего в этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности) не может быть ниже минимального размера оплаты труда.

Из содержания данной нормы закона следует, что месячная заработная плата лю​бого работника, отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнивше​го нормы труда (свои трудовые обязанности), не может быть ниже минимального раз​мера оплаты труда. Равным образом не могут быть ниже этого размера и размеры та​рифных ставок, окладов, а также базовых ставок заработной платы по профессиональ​ным квалификационным группам работников.

Удовлетворяя в части требования Бочкаревой Л.Н., суд с учетом вышеуказанных правовых норм пришел к выводу о том, что вознаграждение за ее труд (заработная пла​та) не может быть ниже установленной законом минимальной заработной платы, размер которой до 01.01.2009 г. составлял 2500 руб., а с 01.01.2009 г. - 4330 руб., а компенса​ционные выплаты, как-то 12% за вредные условии труда (работа с дезинфицирующими средствами), уральский коэффициент - 15%, должны начисляться сверх уже установ​ленной законом минимальной заработной платой. При этом суд согласился с представ​ленными истцом расчетами задолженности по заработной плате.

Свои выводы в обоснование принятого решения суд подробно мотивировал со ссылкой на установленные обстоятельства и нормы трудового законодательства.

Судебная коллегия считает данные выводы суда правильными, поскольку они ос​нованы на верно установленных имеющих значение для дела обстоятельствах и соот​ветствуют этим обстоятельствам.

Доводы кассационной жалобы, которые содержались и в обоснование возражений на иск, были предметом исследования суда первой инстанции и правильно признаны несостоятельными по изложенным в решении основаниям.

Решение суда основано на всестороннем, полном, объективном и непосредствен​ном исследовании представленных сторонами доказательств, правовая оценка которым дана судом в соответствии с требованиями ст. 67 ГПК РФ, а также нормами материаль​ного права, регулирующими спорные правоотношения. Оснований для признания оцен​ки суда неправильной судебная коллегия не находит.

В связи с этим нельзя признать обоснованной ссылку в жалобе на неправильное применение судом норм материального права. Довод жалобы сводится к тому, что зара​ботная плата, по мнению кассатора, не может быть ниже минимального размера оплаты труда, включая все предусмотренные законом надбавки. Однако данный довод жалобы   основан на ошибочном толковании положений вышеуказанных норм права.

При рассмотрении дела нарушений норм материального и процессуального права, в том числе и те, на которые имеется ссылка в кассационной жалобе, которые привели бы или могли привести к неправильному разрешению дела, судом не допущено,

Имея в виду, что судом принято законное решение, а доводы кассационной жало​бы являются необоснованными, судебная коллегия оснований для ее удовлетворения и отмены судебного решения не усматривает.

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 361, 366 ГПК РФ, судебная коллегия,

ОПРЕДЕЛИЛА:

решение Оренбургского районного суда Оренбургской области от 03 июня 2009 гола оставить без изменения, а кассационную жалобу Муниципального общеобразовательно​го учреждения «Караванная средняя общеобразовательная школа Оренбургского рай​она» - без удовлетворения.

Председательствующий:      Судья Капустина Н.И. 

Судьи: Малков А.И., Васильев Ф.И.                

Образцы исковых заявлений

                                                В_____________________
районный суд, города _________ 

                                                                      Истец:
_________________________________

                                               ФИО полностью

                                               почтовый индекс, домашний адрес

                                                                                   контактный телефон

                                                                    Ответчик: _______________________________


                                                                                    полное наименование организации

                                                                                     почтовый индекс, адрес

Исковое заявление о взыскании

недоначисленной  заработной платы 

в сумме ___________________рублей,

морального вреда в сумме ___________ рублей.

Я ____________________ф,и,о,___________________________________________работаю в ________________________________________   кем  _______________________.

                            наименование организации

     Моя месячная заработная плата с 01.01.2009 г. составляет 4330 рублей.  При этом Ответчик неправомерно в сумму 4330 рублей включает районный коэффициент  за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, а именно за работу в местностях с особыми климатическими условиями (статья 146 ТК РФ). С чем я не могу согласиться, по следующим основаниям:

          «Заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты» ( часть 1 статья 129 ТК РФ).      

          При этом, в соответствии с частями 2 и 3 статьи 129, частью 2 статьи 135 Тру​дового кодекса Российской
 Федерации  тарифная ставка, оклад (должностной, базовый) являются фиксированными размера​ми оплаты труда за выполнение нормы труда определенной сложности (квалифика​ции) за единицу времени, а также за исполнение трудовых (должностных) обязанностей определенной сложности за календарный месяц без учёта компенсационных, стимулирующих и социальных выплат.

        Вознаграждение за труд, признаваемое в соответствии с частью 1 статьи 129 Трудового кодекса РФ первым по значимости слагаемым элементом заработной пла​ты, находится под особой защитой Конституции РФ.

Так, в Согласно части 3 статьи 37 Конституции РФ каждый имеет право на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ни​же установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда. Отсюда следует, что вознаграждение за труд, включая его нижнюю планку в виде ус​тановленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, является не просто составной частью заработной платы, предусмотренной Трудовым кодек​сом РФ, но особой конституционной гарантией, не допускающей при этом никакой дискриминации.

Конституция РФ, имеющая в иерархии нормативных правовых актов Российской Федерации абсолютный приоритет, предусматривает государст​венную гарантию по оплате труда всех работников в виде вознаграждения за труд, т.е. части заработной платы без учёта компенсационных и стимулирующих вы​плат, которая не может быть ниже установленного минимального размера оп​латы труда.

           Согласно  статьи 146 ТК РФ труд работников, занятых на работах в местностях с особыми климатическими условиями, оплачивается в повышенном размере. При этом  районный коэффициент должен насчитываться на заработную плату работника.

   В Удмуртской Республике  районный (уральский) коэффициент введён с 1 марта 1974 года  и составляет - 1,15 к заработной плате (Постановление Совета Министров СССР от 20 февраля 1974  № 124).  

Районный коэффициент как составляющая заработной платы работника должен выплачиваться сверх минимального месячного размера оплаты труда, то есть сверх суммы 4330 рублей.  В ином случае повышающий характер данной компенсации не имеет социально-правового эффекта, поскольку уравнивается оплата низкооплачиваемых работников в местностях с особыми климатическими условиями и без таковых. За период с __________ по _________ 2009 года мне выплачено сумма ________ рублей, а при расчете районного коэффициента к заработной плате в сумме 4330 рублей должна быть выплачена сумма _____________ руб.

Пример расчёта за период с 01.01.2009 по 31.10. 2009: 

4330руб. х  1.15 (15% уральский коэффициент)  =  4979 руб.50коп.

4979 руб.50коп. х 10   месяцев (период с 01.01.2009 по 31.10. 2009 ) = 49ыс.795руб.           

 49795руб.  – 43300руб. = 6495 рублей – недоначисленная  заработная плата

В соответствии со ст.237 ТК РФ моральный вред, причиненный работнику неправомерными действиями или бездействием работодателя, возмещается работнику в денежной форме в размерах, определяемых соглашением сторон трудового договора. В случае возникновения спора факт причинения работнику морального вреда и размеры его возмещения определяются судом независимо от подлежащего возмещению имущественного ущерба.

        Прошу суд, руководствуясь ст.24 ГПК РФ, ст. 391, ст.237 ТК РФ:

1.Взыскать с Ответчика - ______________________________________________

                                                           полное наименование организации

в мою пользу недоначисленную  заработную плату за период с 01.01.2009г по 31.10.2009г.  в сумме 6 495 руб. 

2. Взыскать с Ответчика - ______________________________________________________

в мою пользу моральный вред в сумме __________ руб.

Приложение:

1.Копия искового заявления.

2.Копия трудовой книжки.

3.Копия трудового договора (если есть)

4.Копия приказа о приеме на работу 

5.Копия расчетных листков за оспариваемый период.

(или справку о начисленной  заработной плате с разбивкой по месяцам и расшифровкой статей начислений и удержаний; количестве отработанных смен).

дата____________________                             подпись__________________

    В
районный суд ________________________

                                         Истец:
______________________________________

                         (ФИО)

                                        (домашний адрес)

                                         Ответчик:  ______________________________________


                                        (полное наименование ОУ)

                                        (юридический адрес)

                                        Третье лицо: _____________________________________


                                        (полное наименование органа управления образова​ния)

                                        (юридический адрес)

Исковое заявление

о взыскании недоначисленной заработной платы

           Я, _____________________________________, работаю уборщицей служебных помещений в МОУ "___________________________".

Моя заработная плата с 01.01.2009 г. составляет 4 330 рублей.

Считаю, что установленный мне размер заработной платы нарушает мои тру​довые права и не соответствует положениям Конституции РФ и трудового законода​тельства.

С 1 января 2009 г. Федеральным законом от 24 июня 2008 г. № 91-ФЗ "О вне​сении изменения в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда" минимальный размер оплаты труда установлен в сумме 4 330 рублей в месяц.

Законодательное определение понятия заработной платы устанавливается в части 1 статьи 129 Трудового кодекса РФ, согласно которой заработной платой (оп​латой труда работника) является вознаграждение за труд в зависимости от квали​фикации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой рабо​ты, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие вы​платы (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощри​тельные выплаты).

При этом в соответствии с частями 2 и 3 статьи 129, частью 2 статьи 135 Тру​дового кодекса РФ тарифная ставка, оклад являются фиксированными размера​ми оплаты труда за выполнение нормы труда определенной сложности (квалифика​ции) за единицу времени, а также за исполнение трудовых (должностных) обязанностей определенной сложности за календарный месяц без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат.

Вознаграждение за труд, признаваемое в соответствии с частью 1 статьи 129 Трудового кодекса РФ первым по значимости слагаемым элементом заработной пла​ты, находится под особой защитой Конституции РФ.

Так, в соответствии с частью 3 статьи 37 Конституции РФ каждый имеет пра​во на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ни​же установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда. Отсюда следует, что вознаграждение за труд, включая его нижнюю планку в виде ус​тановленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, является не просто составной частью заработной платы, предусмотренной Трудовым кодек​сом РФ, но особой конституционной гарантией, не допускающей при этом никакой дискриминации.

Таким образом, Конституция РФ, имеющая в иерархии нормативных правовых актов Российской Федерации абсолютный приоритет, предусматривает государст​венную гарантию по оплате труда всех работников в виде вознаграждения за труд, т.е. части заработной платы без учёта компенсационных и стимулирующих вы​плат, которая не может быть ниже установленного минимального размера оп​латы труда.

Иное в соответствии со статьями 3 и 4 Трудового кодекса РФ можно рас​ценивать только как дискриминацию, т.е. ограничение в трудовых правах, не свя​занное с деловыми качествами, а также как принудительный труд, поскольку ра​бота выполняется под угрозой применения наказания (увольнения) при наличии пра​ва отказаться от ее выполнения в связи с тем, что заработная плата выплачивается не в полном размере.

Размер моей заработной платы за пять месяцев с 01.01.2009 по 31.05.2009 г. составил 21 650 рублей (4330 рублей  в месяц x 5мес.).

Месячный заработок  с применением районного коэффициента  в период 01.01.2009 по 31.05.2009 г. должен составлять:

4330 p. X 1.12 (12% за уборку общественных туалетов)= 4849,6 р.

4849,6 p. X 1.15 (15% уральский коэффициент)= 5577,04 р.

5577,04 p. X 5 (период с 01.01.2009 по 31.05.2009 г.)= 27 885.20 р.

27885.20 р. - 21 650 р. = 6235. 20 р.

В итоге, за период с 01.01.2009 по 31.05.2009 г. мне недоплатили заработную плату в сумме 6235. 20 р.

В соответствии с трудовым законодательством (статьи 146, 147,148, 315, 316, 317 Трудового кодекса РФ) компенсационные выплаты работникам не только формально не включаются в состав именно вознаграждения за труд (часть 1 ста​тьи 129, часть 2 статьи 135 Трудового кодекса РФ), но и основания для осуществ​ления этих выплат связываются не с количеством и качеством труда, а с вы​полнением трудовой функции (работы по должности в соответствии со штатным расписанием, по профессии, специальности с указанием квалификации; конкретно​го вида поручаемой работнику работы) в условиях, отклоняющихся от нормаль​ных, с работой в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, а также иные выплаты компенсационно​го характера.

Стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты) в отличие от вознаграждения за труд и компенсационных выплат могут быть, а могут и не быть установлены в по​рядке, предусмотренном статьей 135 Трудового кодекса РФ, тогда как вознагражде​ние за труд в виде минимального размера оплаты труда как конституционная га​рантия является обязательной формой выражения заработной платы.

На основании Приказа Госкомобразования СССР от 20 августа 1990 г. № 579 "Об утверждении Положения о порядке установления доплат за неблагоприятные условия труда и Перечня работ, на которых устанавливаются доплаты за неблаго​приятные условия труда работникам организаций и учреждений системы Гособразо​вания СССР" (с дополнениями в соответствии с приказом Гособразования СССР от 3 января 1991 г. № 1) я имею право на компенсационную выплату в размере 12% по​скольку работаю с хлорной известью (уборка туалетов).

В соответствии со ст.237 ТК РФ моральный вред, причиненный работнику неправомерными действиями или бездействием работодателя, возмещается работнику в денежной форме в размерах, определяемых соглашением сторон трудового договора. В случае возникновения спора факт причинения работнику морального вреда и размеры его возмещения определяются судом независимо от подлежащего возмещению имущественного ущерба.

На основании вышеизложенного и в соответствии с частью 3 статьи 37 Кон​ституции РФ, частями 2 и 4 статьи 3, частью 3 статьи 4, частью 2 статьи 22, частью 1 статьи 129, частью 2 статьи 132, частью 2 статьи 135, статьи 237 Трудового кодекса РФ, руководствуясь статьями 24, 195-196 ГПК РФ,

Прошу суд:

1.Взыскать с
(полное наименование ОУ) в мою пользу недоначисленную   мне заработную плату за период с 01 января 2009 г. по 31 мая 2009 г. в сумме 6235 - 20 р.

2.Взыскать с (полное наименование ОУ) в мою пользу моральный вред в сумме 3000 (три тысячи) рублей.

Приложения:

Копия искового заявления

Копия трудового договора (если есть)

Копия приказа о приеме на работу или копия трудовой книжки

Копия расчетных листков за период с 01.09.2009г. по 31.05.2009г.
 


дата                             подпись
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